ANEXO A

Aseguramiento del IMSS

A.l. REGIMENES Y MODALIDADES DE
ASEGURAMIENTO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

De conformidad con la Ley del Seguro Social, la
afiliacion al IMSS comprende dos tipos de regimenes,
el Obligatorio y el Voluntario™. Los esquemas de
prestaciones y requisitos de acceso, asi como el
financiamiento, son diferentes en cada caso:

i) En el Régimen Obligatorio, una persona es afiliada
por su patron por tener una relacion laboral
subordinada y remunerada, lo que obliga a su
aseguramiento. En esta categoria, a diciembre de
2019, se encontraba 69.5% de los asegurados.

ii) El Régimen Voluntario es producto de una decision
individual o colectiva; en este caso, estan los
afiliados al Seguro de Salud para la Familia (SSFAM)
y al Seguro Facultativo (estudiantes), entre otros
(cuadro All). En este grupo, a diciembre de 2019,
se encontraba el restante 30.5% de los asegurados
del IMSS.

157 Articulo 6 de la Ley del Seguro Social. Adicional a los regimenes
Obligatorio y Voluntario, y como se detalla en el Capitulo Il de
este Informe, en la afiliacion al IMSS también se distingue entre
asegurados trabajadores y no trabajadores.
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MODALIDADES DE ASEGURAMIENTO POR

CUADRO Al

TIPO DE REGIMEN Y ESQUEMA DE PRESTACIONES, DICIEMBRE DE 2019

. o Seguro Derecho a
Modalidad Descripcion Asegurados L
SRT SEM SIV SRCV SGPs  subsidio
Régimen Obligatorio
10 Trabajadores permanentes y eventuales
de la ciudad 19,302,730 X X X X X SEM, SRT
13 Trabajadores permanentes y eventuales
del campo 415,325 X X X X X SEM, SRT
14 Trabajadores eventuales del campo
cafero 35594 X X X X X SEM, SRT
17 Reversiéon de cuotas por subrogacion
de servicios 77,288 X X X X X SEM, SRT
30 Productores de cafia de azUcar 90,932 X X X X SEM, SRT
Régimen Voluntario 8,739,357
32 Seguro Facultativo? 7,798,737 X No
33 Seguro de Salud para la Familia 247,640 X No
34 Trabajadores domésticos 2,020 X X X X No
35 Patrones personas fisicas con
trabajadores a su servicio 6,017 X X X x4 SRT
36 Trabajadores al servicio de gobiernos
estatales, municipales y organismos
descentralizados¥ 157,942 X No
38 Trabajadores al servicio de las
administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios¥ 269,217 X X No
40 Continuacion voluntaria en el Régimen
Obligatorio 193,407 X X No
42 Trabajadores al servicio de las
administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios¥ 22,165 X X X X SRT
43 Incorporacion voluntaria del campo al
Régimen Obligatorio 18,809 X X x4 No
44 Trabajadores independientes 23,403 X X x4 No
Total 28,661,226

SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SIV: Seguro de Invalidez y Vida; SRCV: Seguro de Retiro,
Cesantia y Vejez; SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.
' Se refiere al derecho a recibir una prestacién en dinero que se otorgara al asegurado en caso de una enfermedad laboral o no laboral que
lo incapacite para el trabajo.
2 Seguro para estudiantes y familiares de los trabajadores del IMSS y de la Comision Federal de Electricidad.
3 En las modalidades los asegurados son trabajadores al servicio de la Administracion Publica estatal o municipal; la diferencia entre las
modalidades se relaciona con el tipo de seguros a los cuales se tiene derecho.
4/ Solo tienen la cobertura de retiro y vejez, mas no la de cesantia.
Fuente: Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.
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A.2. PRESTACIONES POR TIPO DE
REGIMEN

La Ley del Seguro Social establece que el esquema
de prestaciones del Régimen Obligatorio comprende
todos los seguros ofrecidos por el IMSS: i) Riesgos
de Trabajo (SRT); ii) Enfermedades y Maternidad
(SEM); iii) Invalidez y Vida (SIV); iv) Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez (SRCV)™8, y v) Guarderias
y Prestaciones Sociales (SGPS). En este régimen
10 de
trabajadores de la ciudad, con 96.9% del empleo
obligatorio afiliado al IMSS, en diciembre de 2019
(cuadro All).

En este Régimen Obligatorio también se precisa

destaca la afiliacion en la modalidad

qgue la modalidad 30 de productores de cafha de
azUucar tiene su origen en el Articulo 7 Transitorio de la
Ley de 1995. Su incorporacién se efectia mediante
la formalizacién de conveniosy en estos instrumentos
han manifestado su voluntad de continuar en
el Régimen Obligatorio, con los esquemas de
aseguramiento previstos en la Ley que Incorpora
el Régimen del Seguro Social Obligatorio a los
productores de cafia de azUcar y sus trabajadores,
los cuales no contemplan el Seguro de Guarderias
y Prestaciones Sociales. Por lo anterior, aunque
este grupo no estd obligado a afiliarse al IMSS, se le

considera Régimen Obligatorio.

158 Con la Ley del Seguro Social que entré en vigor en julio de 1997,
el Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez ya no es administrado por el
Instituto, sino que opera a través de las cuentas individuales de
ahorro de los trabajadores, con una garantia de pensiéon minima
por parte del Gobierno Federal. Por ello, en este Informe no se
profundiza en la situacién de dicho seguro, mas allad de los riesgos
que cubre y cudles son las cuotas y aportaciones que lo financian.
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En el Régimen Voluntario, el Seguro Facultativo
(estudiantes) concentraba 89.2% de este régimen,
a diciembre de 2019. El Seguro de Salud para la
Familia (modalidad 33), la continuacion voluntaria
(modalidad 40), y los seguros para Trabajadores al
servicio de las administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios (modalidades 36,
38y 42) abarcan 10.2%. La menor afiliacién se reporta
en los patrones personas fisicas, los trabajadores
independientes y la incorporacion voluntaria de
trabajadores del campo, los que, en conjunto,
participan con 0.6% del aseguramiento voluntario
(cuadro All).

El Seguro de Salud para la Familia ofrece cobertura
a todas las familias que celebran un convenio con
el IMSS para el otorgamiento de las prestaciones en
especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad™®.
De la misma manera, el Seguro Facultativo, compuesto
en su gran mayoria por estudiantes de instituciones
publicas de nivel medio superior y superior, otorga las
prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades

y Maternidad (cuadro A.2).

159 Articulo 240 de la Ley del Seguro Social.
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CUADRO A.2.
COBERTURA Y PRESTACIONES POR TIPO DE SEGURO

Cobertura

Prestaciones

Enfermedades y Maternidad

Asegurados y pensionados, asi como familiares directos que
dependan econdmicamente de los primeros, en casos de
maternidad y de enfermedades que no se deriven del trabajo.

Enfermedad

En especie: asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria.

En dinero: subsidio equivalente a 60% del ultimo salario
diario de cotizacién a partir del cuarto dia de la incapacidad
mientras dure esta y hasta por 52 semanas. Ayuda para gastos
de funeral por un monto equivalente a 2 meses del salario
minimo general en el Distrito Federal que rija a la fecha del
fallecimiento.

Maternidad

En especie: asistencia obstétrica, ayuda en especie por
6 meses de lactancia y canastilla al nacer el hijo.
En dinero: subsidio de 100% del ultimo salario diario de
cotizaciéon por 42 dias antes y después del parto.

Riesgos de Trabajo

Trabajadores asegurados que se accidentan o se enferman
en ejercicio o con motivo de su trabajo. También se considera
accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el
trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo,
o de este a aquel.

En especie: asistencia médico-quirdrgica y farmacéutica,
servicio de hospitalizacién, aparatos de prdtesis y ortopedia, y
rehabilitacion. Servicios de caracter preventivo.

En dinero:

Incapacidad temporal: subsidio equivalente a 100% del salario
registrado en el IMSS al inicio de la incapacidad, desde un
dia hasta el término de 52 semanas, segun lo determinen los
servicios médicos del IMSS.

Incapacidad permanente (parcial o total): pension con
caracter provisional, por un periodo de adaptacién de 2 afos.
Transcurrido dicho periodo, se otorgara la pensién definitiva
o indemnizaciéon global, en los términos del Articulo 58,
fracciones Il y Il de la Ley del Seguro Social.

Fallecimiento (del trabajador o pensionado): pensiones de
viudez, orfandad o ascendientes, ayuda asistencial y asistencia
médica. Ayuda para gastos de funeral.

Invalidez y Vida

Invalidez

Trabajadores asegurados cuando estén imposibilitados
para procurarse una remuneracion superior a 50% de su
remuneraciéon habitual, derivado de accidente o enfermedad
no profesionales.

Vida
Beneficiarios del asegurado o del pensionado, a la muerte
de estos.

Invalidez

En especie: asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y
hospitalaria.

En dinero: pensiones temporales o definitivas (con una
pensiéon minima garantizada por el Gobierno Federal),
asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Vida

En especie: asistencia médico-quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria.

En dinero: pensiones de viudez, orfandad o ascendientes,
ayuda asistencial.
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CUADRO A.2.
COBERTURA Y PRESTACIONES POR TIPO DE SEGURO
(CONTINUACION)

Cobertura

Prestaciones

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez"

Cesantia en edad avanzada
Asegurados, a partir de los 60 afos de edad que gueden
privados de trabajos remunerados.

Vejez
Asegurados, a partir de los 65 afios de edad.

En especie: asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria.

Endinero: pension, asignaciones familiaresy ayuda asistencial;
retiros programados con cargo a la cuenta individual en
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore), con
pension minima garantizada por el Gobierno Federal de un
salario minimo general en el Distrito Federal mensual a los
asegurados cuyos recursos resulten insuficientes para contar
con una renta vitalicia o un retiro programado de al menos
ese monto, si cotizaron minimo 1250 semanas. Ayuda para
gastos de matrimonio.

Guarderias y Prestaciones Sociales

Guarderias
Mujeres trabajadoras aseguradas que tienen hijos de entre
45 dias y 4 afos de edad, y hombres trabajadores asegurados
viudos o divorciados que mantienen la custodia de sus hijos
de esas edades.

Prestaciones Sociales
Trabajadores asegurados, y sus familiares.

Guarderias: cuidados y atencién a los menores cubiertos.

Prestaciones Sociales: promocién de la salud, impulso y
desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas,
capacitacién para el trabajo y adiestramiento técnico, centros
vacacionales y velatorios, entre otros.

'V Los asegurados inscritos antes del 1 de julio de 1997, y que se pensionen en fecha posterior al 30 de junio de ese afo, asi como sus beneficiarios, al
momento que esto ocurra, podran elegir pensionarse en los términos de la Ley de 1973 o de la Ley de 1997 (Ley actual). De acuerdo con la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los recursos acumulados en el ramo de Retiro de la Subcuenta de Cesantia en Edad Avanzaday Vejez de
aquellos trabajadores o beneficiarios que a partir del 1 de julio de 1997 hubieren elegido pensionarse con los beneficios de la Ley de 1973, deberan

ser entregados a los mismos.
Fuente: Ley del Seguro Social.
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A.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Los seguros del IMSS se financian a partir de
aportaciones de los patrones, de los trabajadores y
del Gobierno Federal. La estructura de las tasas de
contribucién pagadas al Instituto, las que varian en
funcion del tipo de seguro y del sujeto obligado,
e incluyen pagos en pesos por trabajador (cuotas
fijas), pagos en funcién del salario base de cotizacion
(cuotas proporcionales) y cuotas excedentes.

En el cuadro A.3, se observan las contribuciones
del Seguro de Invalidez y Vida, del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales, de Gastos Médicos
de Pensionados del Seguro de Enfermedades y
Maternidad, y del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez que estan establecidas como
porcentaje del salario base de cotizacidn del afiliado.
Para el resto de los seguros, las cuotas y aportaciones
estan definidas como cantidades fijas (como
porcentaje de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) o del salario minimo (SM) vigente en 1997 y
actualizado por la variacién del indice Nacional de
Precios al Consumidor) o variables (de acuerdo con la
siniestralidad de cada empresa en el caso del Seguro
de Riesgos de Trabajo). En el caso de la cuota obrero-
patronal del Seguro de Enfermedades y Maternidad
también se cobra una cuota excedente para los
afiliados con salario superior a tres veces la UMA; esta
contribucién solo aplica sobre el excedente.

En 2017, con la implementacién de la UMA, las
contribuciones pagadas al IMSS en cantidades fijas
dejaron de hacer referencia al salario minimo. A
partir de 2017 |la base de cotizacion para la cuota fijay
excedentedel Segurode Enfermedadesy Maternidad,
la cuota social del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzaday Vejez,asicomo ladeterminacién del limite

superior del salario base de cotizacion, consideraran
el valor de la UMA.

En funcidén del esquema mixto de cuotas fijas,
proporcionales y excedentes, es posible calcular
una tasa promedio de contribucién al IMSS, como
porcentaje del salario base de cotizacién. Esta es la
tasa efectiva que se reporta en el cuadro A.4.

La tasa efectiva, incluyendo la parte patronal,
obrera y del Gobierno Federal, se sitia en promedio
en 24.3% del salario base de cotizacion. De este
porcentaje, cerca de

8 puntos porcentuales

corresponden al Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, y poco mas de 16 puntos
porcentuales, al financiamiento de los cuatro seguros
IMSS (Riesgos de Trabajo,

Invalidez y Vida, Enfermedades y Maternidad que

administrados por el

incluye el rubro de Gastos Médicos de Pensionados,
y Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales)°.
Del porcentaje total de las contribuciones (24.3%),
los patrones aportan 16.6%, los trabajadores 2.6% y el
Gobierno Federal 5.1%.

El financiamiento del Seguro de Salud para la
Familia contempla dos fuentes: i) una cuota anual
gue pagan los asegurados que voluntariamente se
incorporan, la cual se establece de acuerdo con el
grupo de edad al que pertenezcan, y ii) una aportacion
por familia que realiza el Gobierno Federal.

Las aportaciones del Gobierno Federal en el
Seguro de Salud para la Familia se realizan por familia
asegurada, independientemente del numero de
miembros que la integren, y consisten en una cuota
fija diaria equivalente a 13.9% de un salario minimo
del Distrito Federal en julio de 1997, y es ajustada
trimestralmente conforme a la variacién del indice

Nacional de Precios al Consumidor'®’.

160 Los patrones, adicional a las contribuciones pagadas al IMSS,
deben cubrir 5% del salario por concepto de INFONAVIT. Este
porcentaje no se incluye en la tasa efectiva debido a que esta
prestacion no se contempla en la Ley del Seguro Social.

161 La cuota anual por familia durante 2019 fue, en promedio, de
4,425.96 pesos.
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO POR TIPO DE SEGURO, DICIEMBRE DE 2019
(tasas de contribucion en porcentaje)

CUADRO A.3.

Aportacion
Seguro Base de cotizacion Gobierno
Patron Trabajador Federal Total
Riesgos de Trabajo sBcCY 1.814% 1814
Enfermedades y Maternidad
Asegurados
Prestaciones en especie
Cuota fija UMA¥Y 20.400 14.044 34.440
Cuota excedente Total del SBC menos 3
UMA 1100 0.400 1500
Prestaciones en dinero SBC 0.700 0.250 0.050 1.000
Pensionados SBC 1.050 0.375 0.075 1.500
Invalidez y Vida SBC 1.750 0.625 0.125% 2.500
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez® SBC 5150 1125 0.225" 6.500
Retiro SBC 2.000 2.000
Cesantiay Vejez SBC 3150 1125 0.225 4.500
Cuota social 1-15 UMA 6.13¢ 613¢
Guarderias y Prestaciones Sociales SBC 1.000 1.000

V' SBC: salario base de cotizacion.

2 La prima de este seguro depende de la siniestralidad de cada empresa. La vigencia de la prima promedio ponderada corresponde al periodo
marzo 2019-febrero 2020. Fuente: Informacion Basica Anual de Riesgos de Trabajo.

3/ UMA: Unidad de Medida y Actualizacidn, cifra igual a 84.49 pesos en diciembre de 2019. A partir de 2017, con la implementacion de la UMA, las
contribuciones pagadas al IMSS dejan de hacer referencia al salario minimo (SM). Esto es, a partir de 2017 la base de cotizacion para la cuota fijay
excedente del Seguro de Enfermedades y Maternidad y la cuota social del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez serd la UMA.

4/ La Ley del Seguro Social estipula un pago diario por asegurado, el cual se actualiza de manera trimestral. Para diciembre de 2019 el monto fue de

12.20 pesos, lo que equivale a 14.44% de la UMA.

5/ Esta cuota se refiere a 7.143% de la cuota patronal de dicho seguro (7.143% x 1.75% = 0.125%).

8/ El1° de julio de 1997, el tope del salario base de cotizacion para el Seguro de Invalidez y Vida y el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez se fijé en 15 veces el salario minimo, debiendo aumentar un salario minimo por afo hasta llegar a 25 en 2007, quedando fijo a partir de

dicho afo. A partir de 2017, con la implementacion de la UMA, el limite superior del salario base de cotizacion considerara el valor de esta.

7/ Se refiere a 7.143% de la cuota patronal de dichos ramos (7.143% x 3.15% = 0.225%).

8/ La Ley del Seguro Social en su Articulo 168, fraccion IV, reformado en el decreto del 26 de mayo de 2009, estipula un pago diario para los

trabajadores que ganen hasta 15 veces el salario minimo. Este pago depende del salario percibido por el trabajador y es actualizado de manera
trimestral. Para diciembre de 2019, el importe promedio de las cuotas sociales por rangos de UMA es de 5.32 pesos, o que equivale a 6.30% de la
UMA. A partir de 2017, con la implementacién de la UMA, estos rangos salariales haran referencia a la UMA 'y no al salario minimo.

Fuente: Ley del Seguro Social; Direccién de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.
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CUADRO A.4.
TASA EFECTIVA DE CONTRIBUCION POR TIPO DE SEGURO, DICIEMBRE DE 2019
(porcentaje del salario base de cotizacion)”

Tipo de Seguro Patrones Trabajadores Gobierno Federal Total
Enfermedades y Maternidad 6.86 0.81 3.43 11.10
Asegurados 5.81 0.43 3.36 9.60
Pensionados 1.05 0.38 0.08 1.50
Invalidez y Vida 175 0.63 0.13 250
Riesgos de Trabajo? 1.81 0.00 0.00 1.81
Guarderias y Prestaciones Sociales 1.00 0.00 0.00 1.00
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez? 515 113 1.58 7.86
Total 16.57 2.56 5.14 24.27

V' Calculos con base en la distribucion de trabajadores asegurados y masa salarial, al 31 de diciembre de 2019. Otras
metodologias podrian generar valores diferentes.

?La vigencia de la prima promedio ponderada corresponde al periodo marzo 2019-febrero 2020. Fuente: Informacién
Basica Anual de Riesgos de Trabajo.

3/Se incluye el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez por ser parte del Régimen Obligatorio, aungque no
es administrado por el IMSS. Para diciembre de 2019, el importe promedio de las cuotas sociales por rangos de UMA
es de 5.32 pesos, lo que equivale a 6.30% de la UMA.

Fuente: Direccién de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

Conforme a los gastos originados por el
aseguramiento de los estudiantes a través del Seguro
Facultativo, el Gobierno Federal cubre en su totalidad
el monto de las cuotas, las que se determinan
tomando como base el monto de la UMA vigente en
el momento de la inscripcion, elevado al aho. A este
monto se le aplica un factor de 1.723% multiplicado

por el nUmero de estudiantes asegurados'®?,

162 La cuota por estudiante durante 2019, fue de 1.46 pesos diarios.
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ANEXO B

del Desempeno

B.1. MONITOREO Y EVALUACION DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) son
dos componentes que integran la GCestion para
Resultados (GpR), prevista como un modelo de cultura
organizacional, directiva y de desempenfo institucional
que pone mayor énfasis en los resultados que en los
procedimientos, pues su objetivo es responder a una
realidad politica y social cambiante a través de la
creacion de valor publico.

El PbR, por su parte, es un proceso que integra
sistematicamente consideraciones sobre los resultados
y el impacto de la ejecuciéon de los Programas
presupuestarios (Pp), asi como de la aplicacion de los
recursos asignados a estos, por lo que busca elevar
la cobertura y la calidad de los bienes y servicios

publicos cuidando, paralelamente, la asignacién de
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dichos recursos. Asimismo, el SED es quien provee
de elementos metodoldgicos que permiten realizar
una valoracion objetiva del desempeno de los Pp
a través del grado de cumplimiento de metas y
objetivos con base en indicadores estratégicos y de
gestion; ademas, el SED realiza el seguimiento y la
evaluacion constante de las politicasy programasde
las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal.

Para ello, el SED se apoya en la Metodologia del
Marco Ldégico (MML), la cual facilita el proceso de
conceptualizacion, disefo, ejecucion, monitoreo y
evaluacién de programas y proyectos, pues permite
presentar de forma sistematica y ldgica sus objetivos
y relaciones de causalidad, identificar y definir los
factores externos que pueden influir en los resultados
del programa y evaluar el avance en la consecucion
de estos objetivos, asi como examinar el desempenfo
del programa en todas sus etapas, con base en
indicadores de desempefo estratégicos y de gestion
y en las evaluaciones a los Pp mandatadas en el

Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) de cada ano.

Atravésde los Pp se organizan,de manera representativa
y homogénea, las asignaciones presupuestarias a cargo
de los ejecutores del gasto publico federal para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Para el ejercicio
fiscal 2019, el Ramo 50 Instituto Mexicano del Seguro
Social integré una estructura programatica de 19 Pp, de
los cuales 12 contaron con una Matriz de Indicadores por

Resultados (MIR)™®® y siete, con una Ficha de Indicador

163 La MIR es una herramienta de planeacién que identifica en
forma resumida los objetivos de un Pp, incorpora indicadores de
resultados y gestion que miden a estos objetivos; especifican los
medios donde se pueden obtener y verificar la informacién de
los indicadores e incluye los riesgos y contingencias que puedan
afectar el desempenio del PP. Véase Guia para la elaboracién de
la Matriz de Indicadores para Resultados, disponible en: https://
www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20
oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_
INDICADORES.pdf

del Desempeno (FID®4), tal como se puede observar en
el cuadro B.1.

Por otro lado, los Pp se encuentran clasificados bajo
cuatro funciones que permiten identificar las acciones
gue realizan las unidades responsables para cumplir con
el cometido que les imponen los ordenamientos legales:

i) Coordinaciéon en la Politica de Gobierno.

ii) Salud.

iii) Protecciéon Social.

iv) Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
fueron nueve las  actividades
(Al)
Dichas Al concentran el conjunto de acciones sustantivas

Finalmente,
institucionales donde se clasificaron los Pp.
o0 de apoyo que realizan las dependencias y entidades
por conducto de las unidades responsables, con el fin de
dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en
los programas, de conformidad con las atribuciones que
sefala su respectiva Ley Organica o el ordenamiento
juridico aplicable:

i) 001 Funcion publica y buen gobierno.

ii) 002 Servicios de apoyo administrativo.

iii) 003 Eficacia en la atencion médica preventiva.

iv) 004 Oportunidad en la atencién curativa, quirdrgica,
hospitalaria y de rehabilitacion.

v) 005 Servicios de incorporacién y recaudacion.

vi) 007 Oportunidad en el pago de las prestaciones
econdmicas.

vii) 008 Prestaciones sociales eficientes.

viii)009 Oportunidad en la prestacion del servicio
de guarderia.

ix) 024 Investigacidon en salud pertinente y de

excelencia académica.

164 Esta Ficha contiene informacion para llevar a cabo el seguimiento
y evaluacion de aquel Pp que por su naturaleza o disefio no es
susceptible de contar con una MIR; esto es, no cuentan con
algunos elementos como una poblacidén objetivo claramente
definida e identificada, que exprese un cambio en la poblacién
objetivo o area de enfoque, que el programa sea una bolsa
provisional, que no pueda medir su contribucién a la poblacién
o area de enfoque, entre otros. Por otro lado, para el caso de
algunos programas nuevos que soliciten exencién de MIR, se
realiza a través de solicitud previa y diagnéstico a la UED o bien en
criterios MIR de cada ejercicio fiscal, puede estar definida dicha
exencién segun la modalidad. Véase los Criterios para el registro
y actualizacién de la Matriz de Indicadores para Resultados de
los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2020,
disponibles en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/479633/Criterios_MIR_2020.pdf
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CUADRO B.1.
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL IMSS CON MIR O FID, 2019

Unidad

Nivel y nimero de indicadores

FN Al Programa presupuestario”
Responsable Fin Propésito Componente Actividad FID¥ Total
Funcién: Coordinacién de la Politica de Gobierno
001 Funcién publica y buen gobierno
Actividades de Apoyo Organo Interno
O 001 a la Funcién Publicay de Control en - - - - 3 3
Buen Gobierno el IMSS
SUMA DE COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO 3 3
Funcién: Salud
002 Servicios de apoyo administrativo
M 001 Act|v!d§des Qe Apoyo D|r§CC|on de . ) . ) ] ]
Administrativo Finanzas
. . Direccién de
W 001 Operaciones Ajenas Administracion - - - - 1 1
Proyectos de . .
K 025 Inmuebles (Oficinas DIr?C?IOh de - - - - 1 1
. . Administracion
Administrativas)
003 Eficacia en la atencion médica preventiva
Prevencion y Control Direccion de
E 001 Y Prestaciones 4 3 6 3 - 16
de Enfermedades P
Médicas
004 Oportunidad en la atencién curativa, quirdrgica, hospitalaria y de rehabilitacion
Direccion de
EOMN Atencién a la Salud Prestaciones 2 1 8 9 - 20
Médicas
Direccion de
E 003 Atenmoh ala Salud en Prestlacpnes 5 ] 5 6 ) 1%
el Trabajo Econémicasy
Sociales
Proyectos de D|r_ec_C|on de
Infraestructura Administracion/
K 012 . . . Direccion de 1 1 1 1 - 4
Social de Asistenciay -
Seguridad Social Prestaciones
Médicas
Mantenimiento de Direccién de
K027 Infraestructura Administracién ) ) ) ) ! !
K028 Estgdlos de Dlrgcglon de ) ) ) ) 1 ]
Preinversion Administracion
Direccion de
Proararmas de Administracion/
K 029 grarn Direccién de 1 2 2 4 - 9
Adquisiciones -
Prestaciones
Médicas
005 Servicios de incorporacion y recaudacion
Recaudacion de Direccion de
E 006 Ingresos Obrero Incorporaciony 1 1 4 2 - 8
Patronales Recaudacion
SUMA DE SALUD n 9 26 25 5 76

' Los programas presupuestarios con modalidad "E" son aquellos relacionados con la prestacién de servicios publicos; los de modalidad "J", con el
pago de pensiones y jubilaciones; los programas con modalidad "K" estan relacionados con los proyectos de inversion; los de modalidad “M", con
las actividades de apoyo administrativo, mientras que los de modalidad “O”, con los Organos Internos de Control y los de modalidad “W”, con las

operaciones ajenas.

2 Ficha de Indicador del Desempeno (FID), aplica para los programas presupuestarios exentos de registro de MIR.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADRO B.1.
(CONTINUACION)

Nivel y nimero de indicadores

FN Al Programa presupuestario” Unidad Responsable
Fin Propdsito Componente Actividad FID? Total
Funcién: Proteccioén Social
007 Oportunidad en el pago de las prestaciones econémicas
Direccion de
Pensiones en Curso Prestaciones
J 001 de Pago Ley 1973 Econdémicasy ! ! ! ! 4
Sociales
Direccion de
Rentas vitalicias Prestaciones
J002 Ley 1997 Econémicasy ! ! ! ! 4
Sociales
Reglmen de Direccién de
J 003 Pensionesy Administracion ) ) ) ) !
Jubilaciones IMSS
Direccion de
3004 Pago de Subsidios a Prestgcpnes ] ] ] ] 4
los Asegurados Econdmicasy
Sociales
008 Prestaciones sociales eficientes
Direccion de
EO2 Pre§ta0|0nes Prest§C|pnes 1 5 2 9 15
Sociales Econdmicasy
Sociales
009 Oportunidad en la prestacién del servicio de guarderia
Direccion de
E 007 SerV|C|o§de Prestﬁu_ones 5 5 5 2 9
Guarderia Econdmicasy
Sociales
SUMA DE PROTECCION SOCIAL 6 7 8 15 37
Funcién: Ciencia, Tecnologia e Innovacién
024 Investigacion en salud pertinente y de excelencia académica
Ina/)zssggraocnlgn Direccion de
Foos Y e Prestaciones 3 1 3 2 9
Tecnoldgico en P
Médicas
Salud
SUMA DE INDICADORES CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 3 1 3 2 9
TOTAL INDICADORES 20 17 37 42 125

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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B.2. AVANCES DEL MONITOREO
DURANTE 2019

Tanto la MIR como la FID se encuentran integradas
por indicadores de desempefo construidos bajo la
MML; no obstante, la MIR presenta una estructura
de 4x4 sobre la que se sintetizan los elementos
mas importantes del Pp. Las columnas presentan
el resumen narrativo de los objetivos, indicadores,
medios de verificacion y supuestos (riesgos y
contingencias que podrian afectar el desempeno del
programa) y las filas, los niveles de desagregacion
del Pp:
i) Fin:eslacontribucién del Programa sobre el logro
de un objetivo estratégico de orden superior.
ii) Propdsito: es el objetivo del Programa e indica el
efecto directo que se propone alcanzar.
iii) Componentes: productos y servicios que se
entregan durante la ejecucion del Programa.
iv) Actividades: acciones necesarias para producir

los Componentes.

GRAFICA B.1.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Propésito

Supuestos

Componente

Resumen Narrativo
Indicadores
Medios de Verificacién

Actividad

Uil

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS, con base en la Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2016.
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Referente a la FID, a través de su formato se
integra la informacidén necesaria para el seguimiento
y evaluacidn de los Pp que no son aptos para
contar con una MIR, esto de conformidad con los
Lineamientos para la revision y actualizacion de
metas, mejora, calendarizacidbn y seguimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas presupuestarios.

En este sentido, el monitoreo al desempeno de los
Pp que formaron parte de la estructura programatica
del Ramo 50-IMSS en 2019 se llevo a cabo a través de
125 indicadores, de los cuales 116 corresponden a
12 MIR y los nueve indicadores restantes a nueve FID,
siendo el Pp O001 Actividades de apoyo a la funciéon
publica y buen gobierno, a cargo del Organo Interno
de Control del IMSS, el Unico Pp del Instituto que
conto con tres indicadores en su FID.

Referente al porcentaje de cumplimiento de
metas de los 125 indicadores de desempefo respecto
a las metas alcanzadas, en el cuadro B.2 se muestran
los resultados a través de cinco intervalos: (< - 75%],
(75% - 95%), [95% - 105%], (105% - 125%), y [125% - >).
Como se puede observar, el porcentaje estd
determinado tanto para la meta original programada
como para la meta ajustada.

En este sentido, para el caso de la meta aprobada,
71.2% de los indicadores se encuentran por encima
de 95% de cumplimiento, seguido del intervalo
qgue va de 75% a 95% de cumplimiento, con 19.2%
respectivamente, donde los Pp que mas abonaron
fueron el E 001 y el E 011, con seis indicadores
cada uno; para el caso del intervalo 105% a 125% el

Pp E 003 fue el gue masabond, con cinco indicadores.
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CUADRO B.2.
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR INTERVALOS, 2019

Modalidad Programa Alcanzada/Aprobada Alcanzada/Ajustada Total

presupuestario (. 55 (75 95) [95,105] (105,125) [125,>) (<,75] (75,95) [95,105] (105,125) [125,>) 9eneral
Prevencion

E 001 y Control de 2 6 5 3 0] 2 6 5 3 6] 16
Enfermedades

E 003 AtencionalaSalud 1 8 5 0 0 1 8 5 0 14
en el Trabajo
Investigacion

E 004 ¥ Desarrollo 0 2 3 3 L 0 2 3 3 1 9

ecnolégico en

Salud
Recaudacién de

E 006 Ingresos Obrero 0] 1 6 1 6] ] 1 7 6] o] 8
Patronales

E 007 servicios de 0 0 8 1 0 0 0 8 1 0 9
Guarderia

EOM Atencion a la Salud 2 6 8 3 1 o] 6 9 5 6] 20

E 02 Prestaciones 2 4 7 1 1 2 4 7 1 1 15
Sociales
Pensiones en

J 001 Curso de Pago 6] 6] 4 6] o] 6] 6] 4 6] (0] 4
Ley 1973

7002 Rentas Vitalicias 0 0 2 ] 0 0 0 4 0 0 4

Ley 1997

Régimen de
J 003 Pensionesy 0 0 1 0 o] 0 0 1 0 0 1
Jubilaciones IMSS

Pago de Subsidios

J 004 a los Asegurados

Proyectos de
Infraestructura
K 012 Social de 2 1 1 0] 0] 2 1 1 0] 0] 4
Asistencia y
Seguridad Social

Proyectos de
Inmuebles
(Oficinas
Administrativas)

K025

K 027 Mantenimiento de 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1
Infraestructura

K028 Estudios de 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Preinversion

Programas de

K029 Adquisiciones

Actividades
M 001 de Apoyo 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1
Administrativo

Actividades de

0001 Apoyo a la Funcion 0 0 1 1 1 0 0 1 1 1 3
Publicay Buen

Gobierno

W 001 Operaciones Ajenas 0 6] 1 6] ] 0 0 1 0 0 1

Total general 12 24 61 24 4 10 24 64 24 3 125

Porcentaje por intervalo 9.6% 19.2% 48.8% 19.2% 3.2% 8% 19.2% 51.2% 19.2% 2.4% 100%

Fuente: Elaboracion de la Direccion de Finanzas, IMSS con Datos del Médulo de Cuenta Publica del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
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Asimismo, 9.6% de los indicadores se encontraron en
el intervalo que muestra a todos los que alcanzaron
un porcentaje menor o igual de 75%, destacando
que los Pp E 001, E O11, E 012, K 012 y K 029 fueron
los que mas contribuyeron con dos indicadores cada
uno vy, finalmente, el restante 3.2% recae sobre el
intervalo de 125% o mas, sobre el cual fueron cuatro
los programas que abonaron con un indicador E 004,
E O11, E 012y O 001.

Por otro lado, respecto a la meta ajustada,
72.8% de los indicadores se encontré por encima de
95% de cumplimiento; es decir, que el ajuste de las
metas aprobadas abond positivamente a su
cumplimiento con 2.4 puntos porcentuales
respecto del porcentaje de cumplimiento de la meta
aprobada. En cuanto al segundo intervalo con mayor
numero de indicadores fue el que comprende de 75%
a 95% y de 105% a 125%; en lo que refiere al primer
intervalo, los Pp que aportaron mas indicadores
fueron E 001 y E 011, con seis indicadores, y en el
caso del segundo intervalo el E 003y E 011, con cinco
indicadores. El intervalo que involucra un porcentaje
de avance igual o menor de 75% obtuvo ocho puntos
porcentuales, de los cuales los Pp que mayor nidmero
de indicadores aportaron fueron E 001, E 012, K012y
K 029, con dos indicadores cada uno. Por ultimo, el
intervalo de 125% o mas integré 2.4% del total de los
indicadores, siendo los Pp E 004, E 012 y O 001 los

gue abonaron con un indicador.
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En la grafica B.2 se muestra desde otra
perspectiva el cumplimiento de avance para
ambas metas —aprobada y ajustada—, asi como el
promedio general de todos los Pp en cuanto al
cumplimiento de cada una. En este sentido, se
puede observar que el promedio general sobre el
cumplimiento de la meta aprobada fue de 87.6%, y
referente a la ajustada fue de 87.9%.

En lo que refiere al porcentaje de cumplimiento
de las metas por Pp, se aprecia que 11 Pp's de
los 19 obtuvieron un porcentaje promedio del
cumplimiento de la meta aprobada, con respecto
de la alcanzada, entre 95% y 105%, lo que indica que
la meta programada en un inicio era consistente
con su cumplimiento; por otro lado, cinco Pp'®
obtuvieron un porcentaje de avance menor a 95%
y solo el Pp O 001 obtuvo 114.1%. Por ultimo, los Pp
K 025y K028 reportaron un avance de 0% debido a
causasajenasal Instituto relacionadas ala poblaciéon
local, en el caso del primer Pp, y en el segundo,
dado que se priorizaron a las acciones de obra que
ya contaban con registro en la cartera de inversién,
ademas de las que ya se encontraban contratadas
con anterioridad.

Sobre el porcentaje del cumplimiento de la meta
ajustada respecto a la alcanzada, fueron 13 Pp'¢7 de
los 19 (68.4%)

promedio entre 95% y 105%, lo que indica que el

los que presentaron un avance

ajuste de la meta incidié positivamente en cuanto a

165 E 003 Atencion a la Salud en el Trabajo, E 004 Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico en Salud, E 006 Recaudacién de Ingresos
Obrero-Patronales, E 007 Servicios de Guarderia, J 001 Pensiones
en Curso de Pago Ley 1973, J 002 Rentas Vitalicias Ley 1997,
J 003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS, J 004 Pago de
Subsidios a los Asegurados, K 027 Mantenimiento de Infraestructura,
M 001 Actividades de Apoyo Administrativo y W 001 Operaciones
Ajenas.

166 E OO1 Prevencién y Control de Enfermedades, E 011 Atencién a la
Salud, E 012 Prestaciones Sociales, K 012 Proyectos de Infraestructura
Social de Asistencia y Seguridad Social y K 029 Programas
de Adquisiciones.

167 E 001 Prevenciény Control de Enfermedades, E 003 Atencién a la
Salud en el Trabajo, E 004 Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
en Salud, E 006 Recaudacién de Ingresos Obrero-Patronales,
E 007 Servicios de Guarderia, E 011 Atencién a la Salud,
J 001 Pensiones en Curso de Pago Ley 1973,] 002 Rentas Vitalicias
Ley 1997, J 003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS,
J 004 Pago de Subsidios a los Asegurados, K 027 Mantenimiento
de Infraestructura, M 001 Actividades de Apoyo Administrativo y
W 001 Operaciones Ajenas.
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GRAFICA B.2.
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE META

E 001

14.2% 97.6%

14.2%

0 001

M 001

K 029 E 007

) 101.9%

101.9%
K 028 E 01

K 027 E 012
101.1%
101.1%
K 025 J 001
J 004 Joo3
emmmm» Alcanzada/Aprobada @ ===002000 eecece. Alcanzada/Ajustada
e=mm» Promedio general Alcanzada/Aprobada Promedio general Alcanzada/Ajustada

Fuente: Elaboracién Direccion de Finanzas, IMSS con datos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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la planeacién de los Pp. En cuanto a los Pp que se
encuentran fuera de este intervalo, tres Pp'®® obtuvieron
un promedio de avance menor de 95% y solo el
Pp O 001 Actividades de apoyo a la funcién publica
y buen gobierno se ubicd por arriba de 105%. Por
ultimo, de igual forma en que en el porcentaje de
cumplimiento de meta aprobada, los Pp K 025 vy
K 028 reportaron un avance de 0%.

Considerando lo expuesto en las Evaluaciones
Trimestrales de los Ingresos Recibidos y el Gasto
Incurrido con Respecto al Presupuesto del Instituto
Mexicano del Seguro Social y Propuestas de
Adecuacion que se presentaron al Consejo Técnico
durante el ejercicio fiscal 2019, en cumplimiento al
Articulo 277 de la Ley del Seguro Social, se retomaron
los nueve principales indicadores relacionados con
la modalidad E —Prestacién de Servicios Publicos—
para evaluar el desempeno de dichos programas:
Tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino.
Cobertura de atencién integral PrevenIMSS.
Tasa de variacion bianual en la recaudacion por
ingresos obrero-patronales.

Tasa de variacion bianual en el salario base
asociado a asegurados trabajadores.

Tasa de variacion bianual en el numero de
asegurados trabajadores.

de

de Guarderias.

vi) Cobertura la demanda del servicio

vii) Porcentaje de pacientes con diabetes mellitus

tipo 2 en control adecuado de glucemia en
ayuno (70-130 mg/dl).

168 E 012 Prestaciones Sociales, K 012 Proyectos de Infraestructura
Social de Asistencia y Seguridad Social y K 029 Programas de
Adquisiciones.
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viii)Porcentaje de pacientes en control adecuado
de hipertension arterial sistémica en Medicina
Familiar.

ix) Porcentaje de surtimiento de recetas médicas.

Al
reportada por

respecto, de acuerdo con la informacién

las unidades responsables de los
Pp para la Cuenta Pubica del ejercicio fiscal 2019
(cuadro B.3), seis indicadores reportaron un porcentaje
de cumplimiento de la meta alcanzada con respecto
de la ajustada entre 95% y 105%. Dichos indicadores
midieron la variacion bianual en la recaudacién de
ingresos obrero-patronales, el nUmero de asegurados
y el salario base de los trabajadores que se realiza a través
del Pp E 006. De igual forma se midié la coberturaen la
demanda del servicio de Guarderia del Pp E 007, de los
pacientes en control adecuado de hipertension arterial
sistémica y del porcentaje de surtimiento de recetas
médicas que realiza el Pp E O11.

Sobre los indicadores que no cumplieron con la
meta, la cobertura de Atencidn Integral PrevenIMSS
se ubicé en 7.2 puntos porcentuales por debajo
de esta y el porcentaje de pacientes con diabetes
mellitus tipo 2 en control adecuado de glucemia
en ayuno estuvo por debajo del cumplimiento de la
meta por 10.2 puntos porcentuales.

Finalmente, solo la tasa de mortalidad por cancer
cérvico-uterino fue el indicador que registré un
porcentaje de cumplimiento entre 105% y 115% en
2019, con 4.5 decesos por cada 100,000 mujeres
derechohabientes de 25 afos y mas, por lo que la

meta se rebasd en 9.8% puntos porcentuales.
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CUADRO B.3.

AVANCES DE LOS INDICADORES MAS RELEVANTES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DURANTE 2019

Porcentaje de cumplimiento

Programa . Unidad de . Nivel" y tipo de . Logro del
presupuestario Indicador medida Frecuencia indicador? Meta del periodo periodo Alcanzada/ Alcanzada/
Aprobada Ajustada
Reducir a
5.0 defunciones
Tasa de por cancer
mortalidad Fin cérvico-uterino
por cancer Tasa Anual Estratégico por cada cien mil 45 1098 1098
cérvico-uterino mujeres de 25 afios
E 001 y mas adscritas a
Prevencion médico familiar.
y Control de
Enfermedades Lograr que
60% de los
Cobertura .
= - derechohabientes
.de atencion Porcentaje Anual Propqqto adscritos a médico 556 92.8 928
integral Estratégico famili ib
PrevenIMSS amiliar recioan
atencién preventiva
integrada.
Tasade Incrementar de
variacion .
bianual en la 5 . manera b|gnual los
- . ropdsito ingresos obrero
recaudaC|on Porcentaje Semestral Estratégico patronales del 201 102.2 100.1
por ingresos 5 Social
obrero. eguro Socia
en 17.47%.
patronales
Tasa de Incrementar de
E 006 variacion manera bianual
Recaudacion de blgnual enel Porcentaje Semestral Compqngnte el nimero de 64 996 999
Ingresos Obrero numero de Estratégico asegurados
Patronales asegurados trabajadores
trabajadores en 6.9%.
Tasa de Incrementar de
variacion manera bianual el
bianual en el Componente salario base asociado
salario base Porcentaje Semestral E pone a asegurados 2.7 102.7 100
) stratégico :
asociado a trabajadores
asegurados en 9.73%.
trabajadores
Porcentaje de Alcanzar a cubrir
E 007 cobertura de 24.68% de lugares
Servicios de la demanda Porcentaje Mensual Componente que se demandan 259 104.9 104.9
> . Gestion ;s
Guarderia del servicio de para el servicio
Guarderia de Guarderia.
Porcentaje
de pacientes Aumentar a 64.25%
en control | lad 4
adecuado de c . Z contro ? ecuado
- -~ . omponente e pacientes con
Z:E:rrigelnsmn Persona Trimestral Estratégico Hipertension 64.9 101 101
Sistérni Arterial Sistémica en
istémica A o~
e Medicina Familiar.
en Medicina
Familiar
Porcentaje Aumentar a 40.49%
de pacientes o
EON con Diabetes el control adecuado
Atencion ala i ) de pacientes con
Salud Mellitus tipo 2 . Componente glucemia en ayuno
en control Persona Trimestral P / 36.4 89.8 89.8
adecuado de Estratégico (70 -130 mg dl) de
lucemia los pacientes con
gn ayuno Diabetes Mellitus
(70 130 mg/dl) tipo2.
Lograr que 96.58%
Porcentaje de de las recetas de
surtimiento . Actividad medicamentos
de recetas Recetas Trimestral Gestion otorgadas a los 982 101.7 101.7
médicas derechohabientes

sean atendidas.

'V Los indicadores se clasifican de acuerdo con el nivel del programa en: indicadores de fin, propdsito, componente y actividad.
? Los indicadores se clasifican en 2 tipos: estratégicos (miden el logro de objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios)
y de gestién (miden el avance y logro de los procesos y actividades para generar los bienes y servicios puUblicos que ofrecen los Programas).

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS con informacién del Médulo de Cuenta Publica del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
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B.3. PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION DEL EJERCICIO
FISCAL 2019

La Secretaria de la Funcidén Publica, la SHCP y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) anualmente emiten el
PAE sobre el cual se dan a conocer todas aquellas
evaluaciones™ que se iniciardan a las politicas,
programas y acciones, asi como el cronograma de
ejecucion de las evaluaciones en dicho gjercicio fiscal
de conformidad con el numeral décimo séptimo de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal (LGEPFAPF).

Estas evaluaciones son aplicadas por agentes
externos que demuestran su capacidad para llevar
a cabo dicha valoraciéon de manera objetiva a fin de
que, por este medio, puedan coadyuvar en la mejora
del Pp mediante los hallazgos resultantes.

De acuerdo con el humeral 4, asi como el Anexo Te
del PAE para el ejercicio 2019, entre mayo y septiembre
de ese afo se elaboraron las Fichas de Informacion
(FIB) de Pp,
estuvo a cargo de la Unidad de Evaluacion del
Desempeino (UED) de la SHCP:

i) J003 Régimen de Pensionesy Jubilaciones IMSS.

Basica los cuya coordinacion

ii) K027 Mantenimiento de Infraestructura.

iii) M 001 Actividades de Apoyo Administrativo.

iv) O 001 Actividades de Apoyo a la Funcién Publica
y Buen Gobierno.

v) W 001 Operaciones Ajenas.

De conformidad con el numeral 9 del PAE 2019,
la informacion final fue enviada a la Camara de
Diputados, Auditoria Superior de la Federacidn, a la
SHCP a través de la UED y al CONEVAL; asimismo,
esta fue publicada en la pagina del Instituto.

169 Los tipos de evaluacion son: Disefio, de Consistencia y Resultados,

Procesos, Estratégica, entre otros, atendiendo a las necesidadesy
areas de oportunidad de las instituciones y sus programas.
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Las FIB estan enfocadas a aquellos Pp que no
cuentan con una MIR Yy se elaboran internamente por
las areas de evaluacioén, o similares, de las entidades
o dependencias que estan a cargo de dichos Pp.
Debidoasuformato,estas permitenconocerdeforma
sencilla y sucinta la informacién mas importante que
le da sentido a los Pp a través de ocho apartados:
Informacién de referencia del Pp.

Presupuesto del Pp.

y
adicionales del Pp.

Indicador propuesta de indicadores

V) Procesos, Entregables y Receptores del Pp.
v)
i)
ii)
)

Resultados de auditorias del Pp.
vi) Complementariedades del Pp.
vii) Conclusiones de la FIB.
viii) Datos de contacto del Pp.

Finalmente, es importante mencionar que en el
PAE 2018 fueron mandatadastres evaluacionesdedisefio
a los Pp E 001 Prevencion y Control de Enfermedades,
E Ol Atencién a la Salud y K 012 Proyectos de
Infraestructura Social de Asistencia y Seguridad Social;
sin embargo, derivado de que el Instituto Nacional
de Salud Publica, institucién adjudicada para realizar
las evaluaciones sefaladas en los procedimientos
de contratacion con numero S-ADD-005-2018 vy
S-ADD-006-2018 no se presentd a la formalizacion
de la contratacion por causas atribuibles al mismo'°,
la Coordinacién de Presupuesto e Informacion
Programatica solicitd prérrogas para su realizacién. El
CONEVAL, mediante los oficios No. VQZ.DGAE.094/18
y No. VQZ.DGAE.099/19 otorgd prorrogas para los afos
2019 y 2020 a los Pp E 001 y E OT1, respectivamente;
asimismo, la SHCP otorgd dicha prérroga a través de los
oficios No. 419-A-18-0437 y No. 419-A-19-00939 para el

Pp K 012 en los mismos afos.

170 En 2016 de conformidad al numeral 23 y Anexo 2a del PAE de
ese ano, se realizaron las evaluaciones en materia de disefio a los
programasfusionadosEOO1PrevenciényControldeEnfermedades,
EO1 Atencién a la salud y EO12 Prestaciones sociales, bajo la
coordinacion de CONEVAL.
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B.3.1. SEGUIMIENTO DE ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA 2019

A partir de las recomendaciones y hallazgos

resultantes de las evaluaciones externas, las
unidades responsables (UR) definen los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que pueden
debilidades,

identificadas en la

ser interpretados como hallazgos,
oportunidades y amenazas
evaluacion externa. En este sentido, deberan ser
atendidos a fin de mejorar el disefo de los Pp y asi
contribuir con la optimizacién del desempefio del
Pp evaluado y, en consecuencia, de las politicas.
Debido a que en el gjercicio fiscal 2019 no se llevaron
a cabo las evaluaciones de procesos asighadas en
el PAE 2018, durante el 2019 no se registraron nuevos
ASM; sin embargo, se dio seguimiento a aquellos que se
encontraban aunvigentes en el Sistema de Seguimiento
de Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS) del
CONEVAL paralosPp EOO1y E O11,loscualesresultaron
de las evaluaciones de diseno'".
Programa E 001 Prevencién y control de
enfermedades:
i) Actualizar el Diagndstico del Pp E 001 Prevencién
y Control de Enfermedades, de acuerdo al
documento Elementos minimos a considerar en
la elaboracion de Diagndsticos del CONEVAL.
ii)Elaboracion de Lineamiento General del Pp
E 001 Prevenciéon y Control de Enfermedades.
Programa E 011 Atencién a la salud:
i) Actualizar el Diagnostico del Pp E O11 Atencion a
la Salud.

En 2019 dichos ASM fueron reportados como

concluidos en 100% en el SSAS, fortaleciendo asi

171 En 2016, de conformidad al numeral 23 y Anexo 2a del PAE de
ese afo, se realizaron las evaluaciones en materia de disefio
a los programas fusionados EOO1 Prevencién y Control de
Enfermedades, EO11 Atencién a la salud y EO12 Prestaciones
sociales, bajo la coordinacién de CONEVAL.

los instrumentos de disefio de dichos programas.
Estas actividades fueron competencia de las
areas normativas de los Pp, por lo cual el adrea de
evaluacion dio seguimiento, con la finalidad de ser
implementadas y asi estar en cumplimiento con lo
dispuesto en los numerales 18 y 19 del Mecanismo
para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion

PUblica Federal.

B.4. SEGUIMIENTO A LOS
PROGRAMAS QUE DERIVAN DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

B.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE
COMBATE A LA CORRUPCION Y A LA
IMPUNIDAD, Y DE MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

Del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)
se desprende el Programa Nacional de Combate
a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de
la Gestion Publica, 2019-2024 (PNCCIMGP) el cual
busca “[..] afianzar las acciones de la Administracion
Publica Federal en el combate a la corrupcion y a la
impunidad en el &mbito administrativo, en estricto
cumplimientodela Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion”2,

El PNCCIMGP esta compuesto por cinco objetivos
prioritarios, 27 estrategias prioritarias y 202 acciones
puntuales. Cada uno de estos objetivos prioritarios
refieren a diversas relevancias, que se presentan en

el cuadro B.4.

172 Véase en la pagina 2 del Programa Nacional de Combate a la
Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica
disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/528597/PNCCIMGP_2019-2024.pdf
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CUADRO B.4.

OBJETIVOS PRIORITARIOS Y SU RELEVANCIA DEL PROGRAMA NACIONAL DE COMBATE A LA CORRUPCION
Y A LA IMPUNIDAD, Y DE MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

Objetivo prioritario

Relevancia del objetivo

Objetivo prioritario 1.- Combatir
frontalmente las causas y
efectos de la corrupciéon

Objetivo prioritario 2.- Combatir
los niveles de impunidad
administrativa en el Gobierno
Federal

Objetivo prioritario 3.- Promover
la eficiencia y eficacia de la
gestion publica

Objetivo prioritario 4.- Promover
la profesionalizacién y la gestion
eficiente de los recursos
humanos de la APF

Objetivo prioritario 5.- Promover
el uso eficiente y responsable de
los bienes del Estado Mexicano

Pretende aportar una solucidon integral para solucionar este problema, con el
consiguiente beneficio de que los bienes y recursos que antes eran aprovechados
indebidamente por unos pocos serdn usados para el bienestar de la colectividad.
Esta solucidon se centrara en factores como la ciudadanizaciéon y los mecanismos de
contraloria social, los sistemas de control y sancién, la fiscalizacién y la rendiciéon
de cuentas.

Se abordan cuatro vertientes para elogro del objetivo: i) Combate frontal contra la impunidad
a través del fortalecimiento del estado de derecho, la eficacia de los érganos sancionadoresy la
emision de sanciones ajustadas a derecho. i) Mejoramiento de procesos de investigacion sobre
presuntas conductas irregulares, asi como el uso de inteligencia administrativa, tecnologias
de la informacién y la implementaciéon de mecanismos ya establecidos en la normatividad
vigente. iii) Combate a conflictos de interés. iv) Consolidacion de instrumentos para impugnar
actos que estimen irregulares en las contrataciones publicas.

Estd orientado a coordinar las acciones referentes a promover la austeridad en el gasto
publico, y la eficiencia y eficacia en la gestion publica.

Busca lograr el bienestar de todas las personas a partir de una cultura de servicio publico
austero, cimentado en los cinco ejes constitucionales de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, asi como, en los principios legales y valores del Cédigo de Etica
de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal.

Pretende llevar a tener una politica inmobiliaria digna, y dar un mejor destino a los bienes
y a las empresas improductivas para el Estado, que coadyuve a alcanzar un gobierno
austero, eficiente y eficaz, libre de corrupcion e impunidad.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS con base en el Programa Nacional de Combate a la Corrupciony a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion

Publica 2019-2024.

Encumplimientoal ArticuloQuintodelDecreto
deAprobaciéndelcitadoPrograma,publicadoen
elDiarioOficialdelaFederacionel30deagostode
2019, el IMSS suscribié con la SHCP, la Secretaria
delaFuncionPublicaylaOficinadelaPresidencia
de la Republica las Bases de Colaboracion con
las que se formalizaron los compromisos e
indicadores, mismos que reportaran el avance
de sucumplimiento en losinformestrimestrales

a partir del ejercicio 2020.

359

B.5. MODELO SINTETICO
DE INFORMACION DE
DESEMPENO 2018

En el marco del PbR-SED, el Modelo Sintético de
Informacionde Desempefio (MSD) se ha utilizado
como un instrumento que consolida y sintetiza
la informacioén referente al desempefio de algun
Pp, todo esto con el objetivo de promover su

vinculacion con las decisiones presupuestarias.
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Debido a

informacién dada por el SED, los resultados del

la complejidad y diversidad de la

modelo son presentadas con un ano de desfase,
toda vez que la informacién que utiliza proviene de
Cuenta Publica.

Este modelo califica, a través de un indice, al
desempeno de los indicadores bajo un intervalo que
va desde 1 (bajo desempefo) a 5 (alto desempeno),
pues su propodsito es proporcionar informacién que
permita una mejor toma de decisiones en materia
presupuestaria. En este sentido, tanto la metodologia
como los resultados anuales son presentados por
la UED de la SHCP, los cuales se concretan en cinco
variables: i) Ejercicio del Gasto (PEF); ii) Matriz de

Indicadores para Resultados; iii) Programa Anual

de Evaluacion; iv) Aspectos Susceptibles de Mejora,
y V) Informacién de padrones de beneficiarios de
programas gubernamentales (SIIPP-C). El cuadro B.5
presenta la ponderaciéon de las cinco variables
bajo las cuales el MSD analiza el desempefio de los
Programas presupuestarios.

En el ejercicio fiscal 2018, solo el Pp K 027 obtuvo
un desempefo bajo, pues los Pp E 004, E 012 y
K 029 obtuvieron una categoria de desempeno
medio y los demas se encontraron en las categorias
de desempefno medio alto y alto. Sobre los Pp que
obtuvieron la calificacion 5,la masalta del MSD, fueron
E 006, J 003 y K 025. Por ultimo, en el cuadro B.6

se encuentran las calificaciones de 2011 a 2018.

CUADRO B.5.
VARIABLES Y PONDERADOR DEL MODELO SINTETICO DE INFORMACION DE DESEMPENO

. .. .. Ponderador”
Variables Definicion Calificacién (%)
(o}
Considera el gjercicio del gasto en términos del Presupuesto de1
Ejercicio del gasto (PEF) de Egresos de la Federacion (PEF) de cada Pp durante los hasta 5 10
ultimos dos ejercicios fiscales.
Considera tres aspectos: i) Calidad en el disefio de la MIR,
Matriz de Indicadores para ii) Congruencia de la programacion de las metas respecto del 20
Resultados (MIR) del presupuesto y iii) Cumplimiento de las metas de los hasta 5
indicadores.
Evaluaciones externas Considera los resultados de la Ultima evaluacién externa del
del Programa anual de . . ) 25
- disponible realizada al Pp en el marco del PAE. hasta 5
evaluacion (PAE)
Valora el avance de los ASM suscritos por los responsables
Aspectos Susceptibles de de los Pp, de conformidad con el "Mecanismo para el del o5
Mejora (ASM) seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados hasta 5

de informes y evaluaciones externas a programas federales".

Padrén de beneficiarios
incorporado al Sistema
Integral de Informacién de
Padrones de Programas
Gubernamentales
(SIIPP-QG)

Valora el grado de avance que presentan los Pp en relacion
a la atencién de las recomendaciones que se derivan de los
“Informes de confronta entre padrones” elaborados a partir de 20
la informacién registrada en el SIIPP-G, asi como la calidad
de la informacién incorporada al Sistema.

del
hasta 5

¥ Las ponderaciones se reasignan dependiendo del nimero de variables de desempefio aplicables para cada Pp.
Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS con informacién de la Nota metodolégica del Modelo Sintético de Informacion del Desempefio 2019 de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CUADRO B.6.

RESULTADOS DEL MODELO SINTETICO DE INFORMACION DEL DESEMPENO APLICADO AL IMSS

Calificacion

Programa presupuestario Desempeiio
2011 2012Y 20137 2014 2015 2016 2017 2018
Surge en 2016 producto de la fusion
EOO1 Prevencién y Control de del programa EQO1 Atencién a la Salud
. . 32 3.0 4.6 Alto
Enfermedades Publicay la parte preventiva del programa
EOO08 Atencion a la salud reproductiva.
EO03 Atencidn a la Salud en el Trabajo 29 4] 4.6 43 36 32 36 39 Medio Alto
EQO04 Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud 25 36 35 4.6 3.0 27 31 3.4 Medio
EOO6 Recaudacion de Ingresos Obrero
Patronales 33 33 4.8 4.7 4.3 4.8 49 5.0 Alto
EOOQ7 Servicios de Guarderia 31 4.4 4.4 4.6 4.0 4] 4.0 4.4 Medio Alto
El programa surge en 2016 producto de
EO11 Atencion a la Salud la fusion del Pp EO02 y el componente 37 3.6 4.6 Alto
curativo del Pp EO08.
. . El programa surge en 2016 producto de la .
EO12 Prestaciones Sociales fusion de los Pp EO09 y EOTO. 2.3 3.0 37 Medio
JO01 Pensiones en Curso de Pago Ley 1973 31 39 49 4.5 4.2 4.0 4.5 4.5 Medio Alto
JO02 Rentas Vitalicias Ley 1997 31 37 4.6 42 49 49 45 45 Medio Alto
JO03 Régimen de Pensiones y
Jubilaciones IMSS 3.0 5.0 50 50 23 50 5.0 Alto
JO04 Pago de Subsidios a los Asegurados 31 37 4.6 2.7 2.7 4.7 5.0 45 Medio Alto
K012 Proyectos de Infraestructura Social
de Asistencia y Seguridad Social - 3.0 25 38 3.6 3.8 4. 45 Medio Alto
K025 Proyectos de Inmuebles (Oficinas
Administrativas) - - - - - 5.0 23 5.0 Alto
K027 Mantenimiento de Infraestructura - 25 2.4 1.0 2.3 1.7 13 11 Bajo
K028 Estudios de Preinversion - - - - 23 2.6 4.7 49 Alto
K029 Programas de Adquisiciones - 1 2.2 19 1.8 3.7 35 33 Medio
MOO1 Actividades de Apoyo Administrativo - 5 4.3 4.8 4.8 4.9 4.2 4.1 Medio Alto
0001 Actividades de Apoyo a la Funcién
Publica y Buen Gobierno - 3 42 39 5.0 4.6 4.7 42 Medio Alto
WOOT1 Operaciones Ajenas - 4 4.8 50 34 22 32 49 Alto

VEn 2012 se incluyd la variable del Programa de Mejora de la Gestion y sustituyo al de Prioridades de Gobierno de 2011.
2/En 2013 se eliminé la variable del Programa de Mejora de la Gestién.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS con base en el Modelo Sintético de Informacion del Desempeiio, diciembre 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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B.6. INDICE DE SEGUIMIENTO
DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO DE LA
ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL

El indice de Seguimiento de los Indicadores de
Desempefio de la Administracién Publica Federal
(ISID) es una fuente de informacién que brinda la
oportunidad de identificar dreas de mejora para el
cumplimiento de los objetivos de los Pp de forma
estratégica, pues a través de él se brinda informacion
referente al disefo de los indicadores, calidad,
desempenfo y disefio de los Pp.

El ISID estd compuesto por tres variables que
dan respuestas a interrogantes como: relevancia
—el indicador mide lo que establece el objetivo
del nivel?—; sentido —¢el sentido del avance de las
metas es congruente con las metas programadas?—,
y avances —;qué tanto ha avanzado el programa
en sus metas y la explicacion de la meta es clara y
congruente, atiende las observaciones?—.

A través de las tres variables, el indice hace una
valoraciéon por indicador que resulta de una suma
ponderada de estas'?, tal y como se muestra en el
cuadro B.7. Asimismo, es importante mencionar que
la valoracion esta categorizada en tres intervalos: rojo
(0.00-0.50], amarillo (0.50-0.75] y verde (0.75-1.00].

Respecto a la valoraciéon del ISID, de forma global
el Ramo 50-IMSS obtuvo una valoracion de 0.9, lo cual
lositUaen lacategoriaverde. De manera desagregada

por Pp se pueden observar las distintas valoraciones

173 La sumatoria ponderada de las variables por indicador, considera
para el caso de la variable relevancia, una ponderacién de
0.3, para el sentido de 0.2 y para el avance de 0.5, tal como se
muestra a continuacién: ISID indicador= (0.3) * Relevancia
indicador + (0.2) * Sentido indicador + (0.5) * Avance Indicador

gue se obtuvieron en el tercer trimestre 2019 en el
cuadro B.8, siendo esta la segunda y ultima del afo, de
conformidad con la fraccion | del Articulo 304 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

CUADRO B.7.
VARIABLES QUE COMPONEN EL ISID

Variable Definicion Valores

Valora si el indicador permite
medir el desempefio del
objetivo correspondiente en
la MIR (este dato se obtiene
de las valoraciones de las MIR

Relevancia 0ol
que hacen tanto la UED como
el CONEVAL).

Valora si los avances del
indicador, en relacién con su
avance inmediato anterior,

mantienen la tendencia que

Sentido [0-T]

se busca alcanzar de acuerdo
con sus metas (Informes
trimestrales y Cuenta Publica,
segun aplique).

Valora si los avances en las
metas reportados para el
indicador son congruentes
Avances con las metas ajustadas [0-1]
o programadas (Informes
trimestrales y Cuenta Publica,

segun aplique).

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS, con base en la nota
metodolégica del indice de Seguimiento de los Indicadores de
Desempefo de la Administracién Publica Federal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2019.
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CUADRO B.8.
VALORACION DEL ISID POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO

indice de indice de
. indicadores indicadores Valoracién Valoracion Valoracién Valoracion
Programa Total Indicadores . . . . . .
.. . ISID superiores operativos promedio promedio promedio promedio
presupuestario indicadores analizados . . )
(Promedio (Promedio Ind. Fin Ind. Prop. Ind. Comp. Ind. Act.
Finy Prop.) Comp.y Act.)

E 001 . 16 16 0.95 1 0.88 1 1 0.84 0.93

E 003 . 14 14 0.84 0.79 0.92 1 0.58 0.92 0.93

E 004 . 9 0.8 0.77 0.84 0.9 0.63 0.88 0.81

E 006 . 8 8 0.87 0.84 0.91 0.88 0.8 0.85 0.97

E 007 . 9 9 0.89 0.75 0.92 1 05 0.92 0.91

E OM . 20 20 0.81 1 0.76 1 1 0.87 0.65

E 012 . 15 15 0.84 0.5 0.91 1 0 0.89 0.93

J 001 . 4 4 0.98 1 0.98 1.00 1 1 0.96

J 002 . 4 4 0.93 0.9 0.98 1.00 0.80 1 0.96

J 004 . 4 4 1 1 1 1 1 1 1

Koz @ 4 4 0.79 0 0.97 0 0 1 093

K 029 . ] 9 0.88 1 0.86 1 1 1 0.71
Ramo e e 0.88 0.8 0.91 0.9 0.69 0.93 0.89

' Los indicadores se clasifican de acuerdo con el nivel del programa en: indicadores de fin, propdsito, componente y actividad.

2/ Los indicadores se clasifican en 2 tipos: estratégicos (miden el logro de objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios) y
de gestién (miden el avance y logro de los procesos y actividades para generar los bienes y servicios publicos que ofrecen los Programas).

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS con informacion del Médulo de Cuenta Publica del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

Como se muestra en el cuadro anterior, el Pp que
obtuvo la mayor puntuacién fue el J 004, con 1 de
calificacién, mientras que el Pp con menor puntuacion
fue el K012, con 0.8. Esta ultima puntuacion se debid a
que los indicadores a nivel Fin y Propdsito (Indicadores
superiores) obtuvieron una valoracion de O de
calificacion, debido a que fueron considerados sin
relevancia para el Pp.

Finalmente, todos los Pp se encuentran en la

categoria verde que incluye las valoraciones por

arriba de 0.75 y hasta 1 de calificacion. Asimismo, las
recomendaciones por parte de la SHCP consistieron
en dos puntos en particular: Revisar la relevancia de
los indicadores y generar una propuesta de mejora
y Analizar las posibles causas que generaron que el
sentido de los avances fuera contrario al esperado
para algunos periodos e implementar las medidas
necesarias para

mejorar la programacién de

las metas.
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CUADRO B.9.
RECOMENDACIONES A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa
prespuestario

Recomendacion

E 003
E 004

E 004

E 006

E 007
EON
E 012

J 002

K012

Revisar la relevancia de los indicadores y generar una propuesta de mejora.
Revisar la relevancia de los indicadores y generar una propuesta de mejora.

Analizar las posibles causas que generaron que el sentido de los avances fuera contrario
al esperado para algunos periodos e implementar las medidas necesarias para mejorar
la programacioén de las metas.

Analizar las posibles causas que generaron que el sentido de los avances fuera contrario al
esperado para algunos periodos e implementar las medidas necesarias para mejorar |
a programacion de las metas.

Revisar la relevancia de los indicadores y generar una propuesta de mejora.
Revisar la relevancia de los indicadores y generar una propuesta de mejora.
Revisar la relevancia de los indicadores y generar una propuesta de mejora.

Analizar las posibles causas que generaron que el sentido de los avances fuera contrario
al esperado para algunos periodos e implementar las medidas necesarias para mejorar la
programacion de las metas.

Revisar la relevancia de los indicadores y generar una propuesta de mejora.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS a partir de las valoraciones ISID 2019 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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ANEXO C

Invalidez y Vida

Con el propédsito de aportar mas elementos sobre
la informacién que se utiliza para obtener los
resultadosde lasvaluacionesactuarialesreportadas
en las secciones 1.3 y IV.3 de los capitulos Ill y IV
de este Informe, respectivamente, en el presente
Anexo se describen los supuestos utilizados y los
beneficios valuados.

La metodologia que se aplica para desarrollar las
valuaciones actuariales es el Método de Proyecciones
Demograficas y Financieras. Este método permite
valuar las contingencias a las que esta expuesto
un asegurado, como son: invalidez por causas no
laborales, incapacidad permanente por motivos de
riesgos de trabajo, fallecimiento por causas laborales
y nolaboralesy el retiro, mismas que tienen cobertura
bajo el sistema de pensiones del IMSS.

En este sentido, los beneficios que otorga el
sistema de pensiones del IMSS, establecidos en la Ley

del Seguro Social, son de dos tipos:
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- Beneficio definido: los beneficios que se
establecen bajo este esquema se determinan a
través de una férmula previamente establecida
gue toma como principal elemento el salario
promedio'’4. El financiamiento es colectivo.

Contribucién definida: los beneficios bajo
este esquema se determinan en funcidén del
saldo acumulado en la cuenta individual de los
trabajadores al momento de tener derecho a
una pension, para lo cual se establece en el plan
de pensiones una aportaciéon definida que
realizan los patrones, trabajadores y el Gobierno
Federal, misma que se deposita en una cuenta
individual para cada trabajador’. El financiamiento

es individual.

El otorgamiento de las pensiones bajo el esquema
de beneficio definidoy contribucién definida, en cada
uno de los seguros que administra el IMSS, se indica
en la grafica C.1.

Conforme a lo anterior, los beneficios que se
vallan y que generan un gasto para el IMSS son los
de beneficio definido, que se otorga conforme a la
Ley del Seguro Social en los Seguros de Riesgos de
Trabajoelnvalidezy Vida. Asimismo, el financiamiento
de dichos beneficios es con cargo a los ingresos por
cuotasde cada Seguro, asicomo del saldoacumulado
enlacuentaindividualdelostrabajadoresalmomento
de adquirir el derecho a una pensién o, en su caso, sus
beneficiarios al momento de ocurrir el fallecimiento
del trabajador.

En lo relativo a los beneficios de contribuciéon

definida, que se otorgan conforme a la Ley del Seguro

174 El calculo de las pensiones de beneficio definido que se otorgan
bajo la Ley del Seguro Social de 1997 no considera como variable
de célculo los afios cotizados; sin embargo, para las pensiones que
se otorgan bajo la Ley del Seguro Social de 1973 —conforme a lo
establecido en los articulos transitorios tercero y undécimo de la
entrada en vigor de la Ley del Seguro Social a partir del 1 de julio
de 1997—, ademads de contemplarse el salario promedio, estas
consideran los afos cotizados para el calculo de la pensién.

175 Las aportaciones se depositan en las Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afore), siendo estas las responsables de invertir los
recursos. Una vez que el trabajador adquiera el derecho al retiro,
con el saldo acumulado en la cuenta individual contratara una
renta vitalicia con la compafia aseguradora de su eleccion, asi
como un Seguro de Sobrevivencia que otorgara una renta vitalicia
a sus beneficiarios en caso de fallecimiento.

GRAFICA C.1.
ESQUEMA DEL SISTEMA DE PENSIONES DEL IMSS

Tipo de Pensiones

que se otorgan
en el IMSS

Contribucién
definida

Beneficio
definido

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

Social en el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, no generan un gasto para el IMSS
debido a que las rentas vitalicias que se otorgaran a
los asegurados al momento de adquirir el derecho
a una pension serd con cargo al saldo de su cuenta
individual'”®. Por ello, no se realiza una valuacion
actuarial, ya que el IMSS no esta obligado a cubrir los

gastos por pensiones de este Seguro.

C.1. DESCRIPCION DE LOS
BENEFICIOS VALUADOS

Los beneficios valuados para los Seguros de

Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida son los que se
establecen en la Ley del Seguro Social, mismos que

se resumen en el cuadro C.1.

176 Se entenderd por cuenta individual aquella que se abrird para
cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro,
para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales
y Estatal por concepto del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual
se integrard por las subcuentas: de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez; de Vivienda y de Aportaciones Voluntarias.
Respecto de la subcuenta de Vivienda, las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
en los términos de su propia Ley.
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CUADRO C.1.

BENEFICIOS VALUADOS BAJO LO ESTABLECIDO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997 PARA LOS SEGUROS
DE RIESGOS DE TRABAJO E INVALIDEZ Y VIDA

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Tipo de plan: beneficio definido.
Beneficio:

a) Incapacidad permanente parcial y total del trabajador:

- Si Incapacidad total =100%
CB,.=Max (0.7xSP_, CB,)

- Si Incapacidad parcial < 100%
CB, = Max (0.7 x SP,, x PV, PMG)

- Si Incapacidad parcial < 25%

b) Fallecimiento del trabajador:

- Sifallece a causa de un riesgo de trabajo: el importe de
la pension se determinara en funcién de la que le hubiere
correspondido al trabajador en caso de incapacidad
permanente total y se otorgara a los beneficiarios

con derecho.

Tiempo de espera: ninguno.

Periodo: vitalicia o hasta la rehabilitacién.

Caracter de la pension:

- Provisional: pensién temporal por 2 afios y después se otorgara la pension
definitiva.

- Definitiva: vitalicia o hasta la rehabilitacion.

Los pensionados con una Incapacidad permamente total igual a 100%
tienen derecho a contratar con la compafiia aseguradora de su eleccién una
renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia”. Para ello, el IMSS cubrird la suma
asegurada correspondiente?.

Los pensionados con una Incapacidad permanente parcial menor a 100%
tienen derecho a contratar con la compafiia aseguradora de su eleccién una
renta vitalicia. Para ello, el IMSS paga la suma asegurada correspondiente.
En caso de que el pensionado fallezca como consecuencia del riesgo de
trabajo que dio origen a la pension se otorgard a los beneficiarios una
pensién con cargo a los ingresos por cuota del Seguro de Riesgos de
Trabajo. En aquellos casos que el fallecimiento del pensionado sea por
una causa ajena al riesgo de trabajo se otorgard a sus beneficiarios una
pensién bajo el Seguro de Invalidez y Vida, siempre que como asegurado
haya cumplido con los requisitos y condiciones que establece dicho seguro.
Para el otorgamiento de la pensién se contratard con la compafiia
aseguradora que elijan sus beneficiarios y el IMSS cubrird la suma asegurada
correspondiente.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta 25% se pagara al
asegurado, en sustitucién de la pensién, una indemnizacién global equivalente
a cinco anualidades de la pensién que le hubiese correspondido. Dicha
indemnizacién serd optativa para el trabajador cuando la valuacién definitiva
de la incapacidad exceda de 25% sin rebasar 50%.

La renta vitalicia se contrata con la aseguradora que elijan los beneficiarios con
derecho. EI IMSS cubrird la suma asegurada correspondiente.

SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Tipo de plan: beneficio definido.

Beneficio:

a) Invalidez del trabajador:

- Invalidez
CB, = Max (35% x SP, +AyAs, PMQG)

b) Fallecimiento del trabajador:

- Si fallece a causa de una enfermedad no laboral: el importe
de la pension se determinara en funcion de la que le hubiere
correspondido al trabajador en caso de invalidez y se otorgara
a los beneficiarios con derecho.

Tiempo de espera: 250 semanas de cotizacion. En el caso de 75% o mas de
invalidez se requieren 150 semanas de cotizacion.

Periodo: vitalicia o hasta la rehabilitacion.

Caracter de la pension:

- Temporal: pension temporal por periodos renovables y posteriormente se
otorgara la pensiéon definitiva.

- Definitiva: vitalicia o hasta la rehabilitacion.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se contratan con la aseguradora
que elija el trabajador. EI IMSS cubrira la suma asegurada corresponiente.

La renta vitalicia se contrata con la aseguradora que elijan los beneficiarios con
derecho. EI IMSS cubrird la suma asegurada correspondiente.

Definiciones:

CB, = Cuantia basica de riesgos de trabajo.

SP = Salario pensionable (ultimo salario) para el calculo de la
pensién mensual del incapacitado.

PV= Porcentaje de valoracién. Este porcentaje se determina
conforme a lo que establece la Ley Federal del Trabajo.

CB,, = Cuantia basica de invalidez.

SP,, = Salario pensionable para el calculo de la pension mensual del invalido.
Este equivale al promedio de los salarios de las ultimas 500 semanas de
cotizacién actualizado conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.
AyAs = Asignaciones y ayudas.

PMG = Pensién Minima Garantizada.

Seguro de Sobrevivencia es aguel que se contrata por los pensionados, por riesgos de trabajo o por invalidez con cargo a los recursos de la suma

asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos Seguros, mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado y

hasta la extincion legal de las pensiones.

2 Suma Asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo (la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros) el saldo de la cuenta individual del trabajador.

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.
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C.2. INFORMACION AL CIERRE
DE 2019

La informaciéon que se tomd como base para

determinar las proyecciones demograficas vy

financieras de las valuaciones actuariales de los
Seguros se divide en:
Componentes de la poblacion valuada, en los
gue se encuentran el nimero de asegurados,
sus salarios promedio de cotizacion y el saldo
promedio de la cuenta individual de las
Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, y de Vivienda.

Supuestos demograficos y financieros.

La poblacién valuada al 31 de diciembre de 2019
es la de los asegurados vigentes, asi como los
pensionados por incapacidad permanente parcial y
total con caracter provisional e invalidez con caracter
temporal, mismos a los que, en los proximos afos, se
otorgard una pensiéon definitiva, ya sea en el Seguro
de Riesgos de Trabajo o en el Seguro de Invalidez y
Vida, segun corresponda.

El niumero de asegurados vigentes al 31 de
diciembre de 2019 que se considerd para evaluar el
costo de las prestaciones en dinero del Seguro de
Riesgos de Trabajo es de 20'221,288 y en el Seguro
de Invalidez y Vida es de 20'187,690. Para efectos de
la valuaciéon actuarial, dichos asegurados se dividen
en dos grupos en funciéon del afio de afiliacion en el
IMSS, conforme a lo siguiente:

Asegurados afiliados al Instituto antes del 1 de

julio de 1997. A esta poblacién se le denomina

generacion de asegurados en transicion y tienen
la opcidn de elegir entre los beneficios de pensiéon
gue otorga la Ley del Seguro Social de 1973, cuyo
costo es con cargo al Gobierno Federal”?, y los
beneficios de pensién que otorga la Ley de 1997,
gue son con cargo a los ingresos por cuotas de
cada seguro.

- Asegurados afiliados al Instituto a partir del
1 de julio de 1997. A este grupo de asegurados se
le denomina generacion de asegurados bajo la
Ley de 1997, que son los que tienen derecho a los
beneficios que otorga la Ley vigente a partir del
1 de julio de 1997, mismos que se cubren con los

ingresos por cuotas de cada Seguro.

EnelcuadroC.2seindicael niumerode asegurados
por Seguro y generacién, asi como la edad promedio
y la antigiedad promedio que registran al 31 de
diciembre de 2019.

El nUmero de pensionados que generara un gasto
con cargo a los ingresos por cuotas de cada uno de
los Seguros es el que corresponde a los pensionados
de incapacidad permanente parcial y total con
caracter provisional y a los pensionados por invalidez
con caracter temporal.

Los pensionados por incapacidad permanente
con caracter provisional ascienden a 28,924, mientras
gue los pensionados por invalidez con caracter
temporal ascienden a 27754. De esta poblacioén,
algunos tienen derecho a elegir régimen, y quienes
opten por pensionarse bajo los beneficios de la Ley
del Seguro Social vigente gozaran de una renta
vitalicia y generardn un gasto por sumas aseguradas
en el Seguro de Riesgos de Trabajo o en el Seguro de
Invalidez y Vida.

177 Articulo DuodécimotransitoriodelaLeydel SeguroSocial. Estaran
a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren
en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de
aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion

de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados
que opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga.
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CUADRO C.2.
ASEGURADOS VIGENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 CONSIDERADOS EN LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS
SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO E INVALIDEZ Y VIDA

Seguro de Riesgos de Trabajo” Seguro de Invalidez y Vida”

Concepto Edad Antigiedad Edad Antigiiedad
Casos promedio promedio Casos promedio promedio

(anos) (anos) (anos) (anos)

Asegurados de la generacion en transicion? 5,905,743 4970 21.26 5,995,879 4995 2157
Asegurados bajo la LSS de 1997 14,315,545 31.52 6.39 14,191,811 31.49 6.42
Asegurados totales 20,221,288 36.83 10.73 20,187,690 36.97 10.92

' Para el Seguro de Invalidez y Vida el niUmero de trabajadores asegurados se conforma por los afiliados en las siguientes modalidades de
aseguramiento, segun régimen: Régimen Obligatorio: Modalidad 10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad; Modalidad 13:
Trabajadores permanentes y eventuales del campo; Modalidad 14: Trabajadores eventuales del campo cafiero; Modalidad 17: Reversién de cuotas
por subrogaciéon de servicios; Modalidad 30: Productores de cafia de azUcar, y Régimen Voluntario: Modalidad 34: Trabajadores domésticos;
Modalidad 35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio; Modalidad 40: Continuacion voluntaria en el Régimen Obligatorio;
Modalidad 42: Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados; Modalidad 43: Incorporacién voluntaria del campo al Régimen Obligatorio,
y Modalidad 44: Trabajadores independientes. Para determinar el nimero de asegurados con derecho a las prestaciones en dinero del Seguro de
Riesgos de Trabajo se consideran todas las modalidades del Régimen Obligatorio, mas las modalidades 34, 35, y 42 del Régimen Voluntario.

2 para efectos de la valuacién actuarial, el nUmero de asegurados de la generacién en transicion se estima, debido a que no se cuenta con la fecha
de afiliacion. Por tal motivo, esta poblacion se conforma de los asegurados con ndmero de afiliacion asignados hasta 1996, mas el niumero de
asegurados con numero de afiliacion asignados en 1997 dividido entre dos.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

SALARIO PROMEDIO DIARIO
DE COTIZACION

Al 31 de diciembre de 2019 el salario promedio diario
de cotizacion para los asegurados de los Seguros de
Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida es de 380 pesos,
gue representan 4.4 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente a la misma fecha'8.

El salario promedio diario se proyecta para el
periodo de 100 afos, utilizando el supuesto de la tasa
de incremento real de los salarios, que se indica en el
cuadro C.3 del presente Anexo'°.

La proyeccion del salario permite estimar en
el tiempo los volumenes de salarios, el monto
de la pensién que se otorgard por alguna de las
contingencias valuadas en cada Seguro, asi como
las aportaciones que se realizaran a las cuentas
individuales de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez, y de Vivienda.

178 Elvalor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a diciembre
de 2019 es de 84.49 pesos.

179 LainformaciénqueseencuentraenelcuadroC.3esproporcionada
por la Direccién de Incorporacién y Recaudacién, y acordada con
el despacho auditor.

SALDO EN LAS CUENTAS INDIVIDUALES

La estimacién de los saldos en cuenta individual
permite calcular la suma asegurada que pagara el
IMSS a lainstitucion de seguros que elija el asegurado,
0 sus beneficiarios, con cargo a los ingresos por
cuotas de cada Seguro. De acuerdo con la Ley del
Seguro Social la suma asegurada es la cantidad
gue resulta de restar al monto constitutivo el saldo
de la cuenta individual del trabajador. Estos saldos
son proporcionados por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) al cierre de
cada afo y los promedios pueden observarse en el
cuadro C.3%8°,

A partir de los saldos de 2019 se proyectan los
recursosgueseacumularan hastaelmomentoenque
le ocurra al asegurado alguna de las contingencias
por incapacidad permanente parcial o total, invalidez

o fallecimiento.

180 Los saldos en la cuenta individual fueron proporcionados por la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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CUADRO C.3.
SALDOS PROMEDIO POR ASEGURADO EN LAS
CUENTAS INDIVIDUALES AL CIERRE DE 2019
(cifras en pesos)

Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez

Sequro Subcuenta
9 de Vivienda

Invalidez y Vida 114,882 53,294
Riesgos de
Trabajo 14,915 53,312

Fuente: Informacioén proporcionada por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro

C.2.2. SUPUESTOS DEMOGRAFICOS
Y FINANCIEROS

Los supuestos demograficos y financieros adoptados
para el escenario base de las valuaciones actuariales
de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y
Vida son los que se considera que mejor reflejan el
comportamiento histdérico de la situacién financiera
de dichos Seguros, y se usan para estimar el
comportamiento futuro tanto en el corto, medianoy

largo plazos.

Los supuestos demograficos comprenden el
crecimiento de la poblacién asegurada, la estimacion
de las nuevas pensiones y de su sobrevivencia. Por su
parte, los supuestos financieros estan enfocados a la
estimacioén de los ingresos por cuotas y de los gastos
asociados a cada seguro.

En el caso especifico del calculo del gasto por
pensiones, los supuestos tienen como propdsito
simular el proceso del otorgamiento de las rentas
vitalicias ofertadas por el IMSS a las companias
aseguradoras. Por tal motivo, para determinar la
suma asegurada se calcula el monto constitutivo
y el saldo acumulado en la cuenta individual de los
asegurados. Las variables que se consideran para
la estimacion de cada uno de ellos se indican en la
grafica C.2.

Considerando los elementos mostrados en la
grafica C.2, los puntos que se enlistan a continuaciéon
de

riesgo, que podrian generar un mayor gasto por

pueden tomarse como posibles factores

sumas aseguradas:

GRAFICA C.2.
ELEMENTOS QUE INCIDEN EN EL COSTO DE LAS SUMAS ASEGURADAS

Monto constitutivo

Comisién y
margenes de
riesgo de

aseguradoras
(CNSFY)

Tablas de
sobrevivencia

Tasa de interés

técnico?

Composicién
familiar
Beneficio de Ley

VComision Nacional de Seguros y Fianzas.

Saldo acumulado en la cuenta
individual®

Rendimiento
vivienda

Aportaciones a la
Subcuenta de
Vivienda

Rendimiento RCV4/

Aportaciones a la

Subcuenta de RCV

Comisiones Afore

? | a tasa de interés técnico corresponde a la tasa de descuento que se utiliza para el calculo de la anualidad, que sirve de base

para la estimacion de los montos constitutivos.

3/ El saldo acumulado en la cuenta individual de cada trabajador es gestionado por la Administradora de Fondos para

el Retiro (Afore).
4/ Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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- Aumento de los montos constitutivos, derivado de
una reduccion de la tasa de interés técnicoy de un
aumento de las probabilidades de sobrevivencia
de pensionados.

Menores saldos acumulados en las cuentas

individuales, derivado de una reducciéon de
las tasas de rendimiento de cualquiera de las
subcuentas que integran la cuenta individual
(Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

y Vejez, y Subcuenta de Vivienda).

Una vez que se determinan los supuestos bajo
un escenario base, y considerando los posibles
elementos de riesgo que se visualizan en el costo
de las pensiones y que ademas inciden en un mayor
gasto para los Seguros, se elaboraron dos escenarios
de sensibilidad denominados escenario de riesgo 1
(moderado) y escenario de riesgo 2 (catastréfico).

Lo anterior, con el propodsito de medir el efecto

qgue podria registrar la estimacion del gasto frente
a cambios en alguno o varios de los supuestos
adoptados para el escenario base. En el cuadro C.4
se muestran los supuestos mas relevantes para los

escenarios valuados.

C.2.2.1. SUPUESTOS DEMOGRAFICOS

Los supuestos demograficos adoptados para simular
los cambios en la poblacién valuada son:
- Crecimiento de asegurados.
Densidad de cotizacion.
Distribucion de nuevos ingresantes.
- Componentes familiares de pensionados directos
y del fallecimiento de los asegurados.
Bases biométricas.
- Arboles de decision.
Duracién de las pensiones de caracter provisional

o temporal.

CUADRO C.4.
INFORMACION UTILIZADA EN LAS VALUACIONES ACTUARIALES PARA PROYECTAR UN PERIODO DE 100 ANOS

Base Riesgo 1 Riesgo 2
Supuestos
(%) (%) (%)

Financieros

Tasa de incremento real anual de los salarios 0.39 0.39 0.39

Tasa de incremento real anual de los salarios minimos 0.50 0.50 0.50

Tasa de incremento real anual de la Unidad de Medida y Actualizacién 0.00 0.00 0.00

Tasa de descuento 3.00 3.00 3.00

Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzaday Vejez 350 350 350

Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Vivienda 2.50 2.50 -

Tasa de interés real anual para el calculo de las anualidades (largo plazo) 3.00 2.50 2.00

Porcentaje promedio de asegurados que aportan a la Subcuenta de Vivienda, es

decir, que no cuentan con un crédito hipotecario 50.00 50.00 -
Demograficos

Incremento promedio anual de asegurados 1.50 1.50 1.50

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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Para la valuacién actuarial al 31 de diciembre de 2019,
el supuesto de crecimiento de asegurados se estimo
considerando tanto el crecimiento de la poblaciéon
de empleo en el IMSS™® como el crecimiento de la
Poblacién Econdmicamente Activa. Dicho supuesto
se determina como la relacion entre la creacion de
empleos formalesy el crecimiento econdmico, medido
en funcidén del Producto Interno Bruto.

Bajo esta metodologia, el incremento promedio de
asegurados para el periodo de 100 afos paso de 1.42%
anual, utilizado en la valuacion al 31 de diciembre de

2018, a 1.50%, utilizado en la valuacidén actuarial de 2019.

La densidad de cotizacion mide el tiempo promedio
que cotizan los asegurados en un afo, a partir de esta
variablesedeterminalaantigledad delosasegurados
en cada ano. La acumulacion de antiguedad como
asegurados en el IMSS esta relacionada con la
acumulacion de recursos en su cuenta individual,
misma que se utilizara para el financiamiento de
las sumas aseguradas que paga el Instituto a las

compafias aseguradoras por concepto de una

renta vitalicia.

Este supuesto distribuye por edad a los asegurados

gue se incorporan en cada afo al IMSS y que en el

181 La poblacidon de empleo en el IMSS se conforma de las siguientes
modalidades de aseguramiento segun régimen: Régimen Obligatorio:
Modalidad 10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad;
Modalidad 13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo;
Modalidad 14: Trabajadores eventuales del campo cafiero; Modalidad
17. Reversion de cuotas por subrogaciéon de servicios; Modalidad 30:
Productores de cafa de azlcar, y Régimen Voluntario: Modalidad 34:
Trabajadores domeésticos; Modalidad 35: Patrones personas fisicas
con trabajadores a su servicio; Modalidad 36: Trabajadores al servicio
de gobiernos estatales, municipales y organismos descentralizados;
Modalidad 38: Trabajadores al servicio de las administraciones
publica federal, entidades federativas y municipios; Modalidad 42:
Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados;, Modalidad
43: Incorporacion voluntaria del campo al Régimen Obligatorio,
y Modalidad 44: Trabajadores independientes. En la valuacion actuarial se
toma como supuesto que el incremento de asegurados en los seguros de
RiesgosdeTrabajoelnvalidezyVidacrecenal mismoritmoquelapoblacion
de empleo.

transcurso del tiempo estardn expuestos a cada una
de las contingencias valuadas. La edad promedio de
ingreso bajo los supuestos adoptados es de
24 anos para los asegurados afiliados por parte de las

empresas y de 28 afos para los empleados del IMSS.

Para calcular el gasto por Seguro de Sobrevivencia
y el Seguro de Muerte se utiliza el ndmero de
componentes familiares por pensionadoy el ndmero
de beneficiarios por asegurado o pensionado
fallecido, respectivamente.

El niUmero de componentes familiares para el
Seguro de Sobrevivencia se obtiene aplicando las
matrices de conyuges, hijos y padres de pensionados
por invalidez e incapacidad permanente. A diciembre
de 2019 se tiene que el numero promedio de
componentes familiares por pensionado es de
1.3 personas; asimismo, el nimero de componentes
segun el sexo del pensionado es conforme a lo que
se muestra en el cuadro C.5.

En el caso de los componentes familiares que
se utilizan para el calculo del Seguro de Muerte, se
consideran las matrices de viudez, orfandad y

ascendencias de asegurados y/o pensionados
fallecidos. EI numero promedio de componentes
familiares por cada asegurado o pensionado fallecido
es de 2.2 personas. Asimismo, en el cuadro C.6 se
muestra el nimero de componentes segun el sexo

del asegurado o pensionado fallecido.
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CUADRO C5.
COMPOSICION FAMILIAR PROMEDIO POR CADA PENSIONADO DE INVALIDEZ O INCAPACIDAD PERMANENTE

Cényuge Hijo Padre
Pensionado Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Situacion de la composiciéon familiar a diciembre de 2019
Hombre 0.00013 0.52 0.46 0.46 0.02 0.03 1.49
Mujer 0.05 0.001 0.30 0.29 0.02 0.05 0.71
Situacion de la composicién familiar al afio 100 de proyeccién
Hombre 0.05791 0.52 0.46 0.46 0.02 0.03 1.54
Mujer 0.53 0.1035 0.30 029 0.02 0.05 1.29
Variacién del afo 100 respecto a 2019
Hombre 6.27% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.04%
Mujer 2.43% 4.64% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.60%

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

CUADRO C.6.
COMPOSICION FAMILIAR PROMEDIO POR CADA ASEGURADO O PENSIONADO FALLECIDO
(INVALIDEZ O INCAPACIDAD PERMANENTE)

Asegurado o Viudez Orfandad Ascendencia Total
pensionado fallecido Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Situacién de la composicion familiar a diciembre de 2019
Hombre 0.0003 0.84 0.62 0.60 0.06 013 2.25
Mujer 0.50 0.0013 0.45 0.46 0.10 0.19 1.70
Situacion de la composicién familiar al afio 100 de proyeccién
Hombre 0.0034 0.84 0.62 0.60 0.06 0.13 2.25
Mujer 0.51 0.008 0.45 0.46 0.10 0.19 1.72
Variacién del afio 100 respecto a 2019
Hombre 2.54% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Mujer 0.02% 1.85% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.01%

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.
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La determinacion de los supuestos por sexo para
el largo plazo atiende al reconocimiento que se
realizd a partir de 2019 del derecho a las prestaciones
en dinero y en especie sin distincion de sexo a los
conyuges o concubinariosdel asegurado o asegurada
y del pensionado o pensionada bajo las mismas
condiciones que actualmente reciben el beneficio
la conyuges o concubinas de los asegurados o

pensionados’™?,

Las bases biométricas que se utilizan en la valuacion

actuarial se dividen en las probabilidades de salida

de la actividad laboral de los asegurados y las

probabilidades de sobrevivencia de pensionados.

a)Probabilidades de salida de la actividad laboral.

Las probabilidades tienen como objetivo estimar
la salida de la actividad laboral de los trabajadores
afiliados al IMSS (trabajadores no IMSS) y de los
empleados del Instituto (trabajadores IMSS) por
alguna de las contingencias que dan origen a una
pension por incapacidad permanente a causa de
un riesgo laboral, invalidez a causa de un riesgo
no laboral, muerte del asegurado a causa de un
riesgo laboraly nolaboral. Tanto las probabilidades
de salida de trabajadores afiliados (no IMSS) como
las correspondientes para los trabajadores IMSS
son estaticas para el periodo de proyeccién.

b) Probabilidades de sobrevivencia de pensionados.
Son las probabilidades de muerte que emite la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas para

constitutivos

el calculo de los montos

para la contratacion de las rentas vitalicias y de

182 La ampliacién de beneficiarios con derecho a una pensién se
sustenta en la Medida de Reparacion Tercera de la Resoluciéon
por Disposicion 9/2015 de la Comisién Nacional para Prevenir la
Discriminacién, enviada al Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto a la aplicacion del principio pro persona y se conceda
la pensién por viudez a los hombres, sin imponer requisitos
adicionales a los que se les solicitan a las mujeres viudas, por motivo
de su género.

los seguros de sobrevivencia que se establecen
en los seguros de pensiones derivados de la
Ley del Seguro Social. Dichas probabilidades
son las siguientes:

i) Experiencia demografica de mortalidad
para invalidos, conjunta para hombres y
mujeres (EMSSI-IMSS 12), emitida en abril
de 2012. Se aplican a los pensionados por
invalidez.

ii) Experiencia demografica de mortalidad
para incapacitados, conjunta para hombres
y mujeres (EMSSINC-IMSS 12), emitida en
abril de 2012. Se aplican a los pensionados
por incapacidad permanente.

iii) Experienciademograficade mortalidad para
activos, separada para hombres y mujeres
(EMSSAH-09 y EMSSAM-09), emitida en
noviembre de 2009. Estas probabilidades
se aplican a los componentes familiares de
invalidos e incapacitados (esposa o hijos
y padres), asi como a los componentes
familiares de asegurados fallecidos (viuda
o huérfanos y ascendientes). Para estas
probabilidades, la circular establece que
deben ser proyectadas con factores de
mejora para cada edad y afo™3. En la
valuacién actuarial la proyeccion de

la mortalidad de activos con factores

de mejora se aplica hasta el afilo 2050.

183 Los factores de mejora modifican en el tiempo las probabilidades
de mortalidad de invalidos y no invalidos aprobadas por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas en noviembre de 2009.
Dichos factores simulan el aumento en la expectativa de vida de
los pensionados.
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El arbol de decision muestra la forma en que las
pensiones® se distribuyen, de acuerdo con su
caracter, el cual puede ser definitivo, provisional (en
el caso del Seguro de Riesgos de Trabajo) o temporal
(en el caso del Seguro de Invalidez y Vida)®>. Para su
construccion se considera el nUmero de pensiones
iniciales de incapacidad permanente, invalidez y
fallecimiento a causa de un riesgo trabajo o una
enfermedad general; ademas, se verifica si son
pensiones bajo la Ley del Seguro Social de 1997 o
pertenecen a la generacién en transicion.

Paralos asegurados de la generacion en transicion
que sufrieron una contingencia por incapacidad
permanente total o parcial, invalidez o fallecimiento,
el arbol de decisién de ambos seguros simula lo
siguiente:

El niumero de pensiones definitivas que se
otorgaran bajo la LSS de 1997.

El niUmero de pensiones que se otorgardn con
caracter provisional o temporal y que seran con
cargo a los ingresos por cuotas de cada seguro.
En caso de que un pensionado con caracter
provisional o temporal fallezca antes de que
se otorgue la pensidon definitiva, se estima la
proporcion de pensiones derivadas que se
otorgaran bajo la LSS de 1997.

184 Para elaborar los arboles de decision se consideran como
pensiones iniciales aquellas que empiezan a tramitarse en las
Jefaturas delegacionales de Prestaciones Econémicas y Sociales
del IMSS, a partir de la fecha en que los beneficiarios las solicitan,
previo cumplimiento de los requisitos estipulados en la Ley. En el
casode las pensiones definitivas, Unicamente se consideran como
iniciales aquellas que no tienen antecedente de una pensiéon
temporal o provisional. El nimero de pensiones corresponde
al periodo de 2015 a 2016, esto debido a que la informacién que
se registra para esos aflos es completa, es decir, que para las
pensiones que se otorgaron como provisionales o temporales a
diciembre de 2019 en su mayoria ya pasaron a definitivas, o en su
caso tuvieron una baja por fallecimiento o rehabilitacion.

185 La estimacion del gasto futuro de las pensiones provisionales y
temporales, asi como el gasto de las pensiones vigentes al 31 de
diciembre de 2019, serd con cargo a los ingresos por cuotas
de los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida, segun
corresponda.

- El

temporales que se les otorgara una renta vitalicia,

numero de pensiones provisionales o
de acuerdo con lo que establece la LSS de 1997.
- Se asume que un numero de pensiones
provisionales o temporales no pasaran a
definitivas. Esta situaciéon se presenta cuando
se da el fallecimiento del pensionado y no deja
beneficiarios con derecho a pensidén, o en el
caso especifico de las pensiones de incapacidad
permanente con caracter provisional no se
continda con el tratamiento médico y, por tal

motivo, no se otorga la pension definitiva.

Para los asegurados de la generacién actual bajo
la LSS de 1997, Unicamente se simula el nidmero de
pensiones que se otorgaran con caracter definitivo,
temporal o provisional.

Las graficas C.3 y C.4 muestran las distribuciones
de las pensiones iniciales que se utilizan en el
modelo de la valuacidn actuarial para cada uno de
los Seguros, mismas que se aplican a las pensiones
iniciales estimadas para los trabajadores no IMSS en
cada afo de proyeccidon y para los trabajadores IMSS
a partir de julio de 1997. Para los trabajadores del
IMSS de la generacién en transicion no se aplica el
arbol de decisidn, debido a que estos trabajadores

tienen sus derechos adquiridos bajo la LSS de 1973.
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GRAFICA C.3.
ARBOL DE DECISION DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Pensiones definitivas:
50%

Incapacidad

Asegurados de la L
generacion en transicion

Definitivas: 20%

Asegurados de la
generacion bajo la

Incapacidad
Ley 1997

Provisionales: 80% —

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

Para las pensiones que se otorgan en el Seguro
de Riesgos de Trabajo con derecho a eleccidon de
régimen de pension, se tiene el incentivo de optar
por el beneficio bajo la LSS de 1973, ya que los
pensionados o los beneficiarios de los asegurados
fallecidos pueden retirar el saldo acumulado en la
cuenta individual correspondiente a 2% de Retiro,
mas el de Vivienda. Bajo este contexto, el supuesto
de eleccidn de régimen de pensidn bajo la LSS de
1973 es de 100%.
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Pensiones provisionales:
50%

— Ley 73:100%

— Ley 97: 0%

Ley 73:100%

Ley 97: 0%

Bajo Ley 73:100%

Provisionales que pasan a
definitivas: 47%

Bajo Ley 97: 0%
Provisionales que no
registran beneficiarios:
27%

Pensiones que derivan en
indemnizaciones globales:
25%

Muerte de pensionados: 1%

Provisionales que pasan a
definitivas: 43%

Provisionales que no
registran beneficiarios:
41%

Provisionales que derivan
en indemnizacién global:
15%

Muerte de pensionados:
1%

Las pensiones por invalidez, o las derivadas por el
fallecimiento de los asegurados a causa de un riesgo
no laboral que se otorgan bajo la LSS de 1973 son
mayores, en la medida en que el trabajador tiene mas
semanas de cotizacion. Lo anterior se debe a que el
calculo de las pensiones bajo la LSS de 1973 considera
incrementos adicionales a la cuantia basica cuando
el asegurado cotizd mas de 10 anos; por otra parte, a

partir de 2020 el importe de la pensién minima bajo
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GRAFICA C.4.
ARBOL DE DECISION DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Pensiones
——  definitivas:
82%

Bajo Ley 73:
100%

Bajo Ley 97:
0%

Asegurados de la Pensiones
generacion en temporales:
transicion 18%

Ley 73:100%

Ley 97: 0%

Definitivas:
30%

Asegurados de la
generacion bajo la
Ley 1997

Temporales:
70%

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

la LSS de 1973186 es superior a la pension garantizada DURACION DE LAS PENSIONES DE

bajo la LSS de 199797,

En adicién, los asegurados que opten por una
pensién bajo la Ley de 1973 pueden retirar el saldo
que tienen acumulado en la cuenta individual,
correspondiente a 2% de Retiro mas su saldo de
Vivienda. Por los motivos expuestos, el supuesto de la
valuacién actuarial considera que, Unicamente para
la generacién en transicién, cuando las pensiones
con caracter temporal pasan a definitivas todas se

otorgan bajo la LSS de 1973.

186 El importe mensual de la pensién minima legal asciende a
3,748 pesos.

187 El importe mensual de la pensién minima garantizada asciende
a 2,963 pesos.

CARACTER PROVISIONAL O TEMPORAL

Otro supuesto que se emplea en el modelo de

valuaciéon es el vencimiento de las pensiones
provisionales y temporales.

Para las pensiones con caracter provisional que
pasan a definitivas se toma como supuesto que el
periodo de espera para otorgar la pensién definitiva
es de 2.5 afos. Lo anterior, con el propdsito de

considerar, ademas de los 2 anos que establece la
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Ley del Seguro Social®®, el tiempo que se requiere
para otorgar la pension definitiva y asi ofertar ante las
compahias aseguradoras el otorgamiento de la renta
vitalicia, aunque esto no siempre se traduzca en una
pension definitiva, sino en una indemnizacioén global,
la cual se cubre mediante un pago unico de cinco
anualidades de la cuantia de la pensidén que aplicaria,
segun el porcentaje de valoracion.

Para las pensiones temporales, la LSS no prevé
un tiempo determinado para el otorgamiento de
pensiones definitivas™®®. Al respecto, la practica
mundial y la del propio Instituto va en la direccion del
fortalecimiento de la rehabilitacion y la reinsercion
de los trabajadores al mercado laboral. No obstante,
para efectos del modelo de la valuacién se considera
una temporalidad de 3 afos para las pensiones
de invalidez, esto debido a que, en promedio,
permanecen como temporales 2.5 afos, mas medio
afo que contempla para completar el proceso para
dictaminar la pension definitiva, asi como el proceso
para ofertar ante las compafias aseguradoras el

otorgamiento de la renta vitalicia.

La valuacidén actuarial considera también los

siguientes supuestos financieros:
Crecimiento real de los salarios de cotizacion.

- Costo por el otorgamiento de pensiones minimas.
Supuestos para la estimacion del saldoacumulado
en la cuenta individual.

- Tasa de interés real anual para el calculo de las
anualidades.

Costos adicionales.

188 Articulo61de la Ley del Seguro Social. Al declararse laincapacidad
permanente, sea parcial o total, se concederd al trabajador
aseguradolapensién que le corresponda, con caracter provisional,
por un periodo de adaptacién de 2 afos.

189 Articulo 121 de la Ley del Seguro Social. Pension temporal es la
que otorgue el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos
renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la
enfermedad persista. Es pension definitiva la que corresponde al
estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente.

Para determinar el crecimiento real de los salarios
de cotizacion utilizados en la valuacion actuarial al
31 de diciembre de 2019 se considero la elasticidad™®
gue existe entre el salario diario de cotizacion
y la inflacion promedio de cada afo. Bajo esta
metodologia, el incremento promedio anual del
salario real para el periodo de 100 anos es de 0.39%,
mismo que tiene un incremento de 7.8% respecto
con corte a

al utilizado en la valuacién actuarial

diciembre de 2018.

Para estimar el costo que paga el Gobierno Federal
por el otorgamiento de pensiones garantizadas a
los pensionados de invalidez y vida (costo fiscal), de
acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 141 de la LSS™, se calculd el porcentaje de la
proporciéon del importe que cubre el Gobierno Federal
respecto a los montos constitutivos pagados durante el
periodo de 2014 a 2018, resultando que para Invalidez el
costo fiscal representa en promedio 17% de los montos
constitutivos y, para Vida, representa en promedio
24% de los montos constitutivos'™2.

Para el ramo de Vida, a fin de considerar un
escenario conservador, se estima que el costo
fiscal presentara una disminucidon en los préximos
anos. Por ello, el porcentaje de costo fiscal de 24%
se mantiene hasta 2030 y, a partir del ano 2031, el

porcentaje disminuye gradualmente hasta alcanzar,

190 La elasticidad mide la sensibilidad entre dos variables, y se define
como lavariacion porcentual de unavariable X en relacién con una
variable V. La elasticidad del salario histérico del IMSS respecto
a la inflacién histérica se mide como la razén de las variaciones
anuales al cierre de cada afo del salario IMSS e inflacién. Para
la estimacion del crecimiento real de los salarios se utilizé una
elasticidad de 1.1.

191 Articulo 141 de la Ley del Seguro Social. “En el caso de que la
cuantia de la pensién sea inferior a la pensidén garantizada, el
Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda
adquirir una pensién vitalicia (...).

192 El porcentaje del costo fiscal se obtiene respecto a los montos
constitutivos pagados.
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en 2035, un valor de 18%, el cual se mantiene al

afno 100 de proyeccion.

SUPUESTOS PARA LA ESTIMACION DEL
SALDO ACUMULADO EN LA CUENTA
INDIVIDUAL

Los supuestos adoptados para estimar el saldo
acumulado en la cuenta individual son la tasa de
rendimiento real anual de las subcuentas de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y de Vivienda,
asi como la comisién que cobran las Afore para la
administracion de los recursos.

Para la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez se adoptd una tasa de interés real
anual de 3.6%, la cual disminuye en el largo plazo
a 3%. Para determinar este supuesto se considerd el
rendimiento histérico de 2011 a septiembre de 201993,
Asimismo, para esta Subcuenta se consideré una
comision sobre saldo de 0.94%"4,

Para la Subcuenta de Vivienda se adoptd una
tasa de interés real anual de 2.5%. Dicho supuesto
se determind considerando el rendimiento real
promedio del periodo de 2009 a 2019, que fue de 2.5%.
Asimismo, como parte de la sensibilizacion de los
supuestos en el escenario de riesgo 2 (catastroéfico),
se consideré que al momento de ocurrir alguna de
las contingencias valuadas no se tiene saldo en

esta Subcuenta.

193 Elcorte aseptiembre se debe a que las minusvalias observadasen
ultimos mes de 2019 se consideran atipicas.

194 De conformidad con el Articulo 8 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, corresponde a la Junta de Gobierno
de la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro autorizar cada ano las comisiones que los participantes
en el Sistema de Ahorro para el Retiro podran cobrar por los
servicios que prestan. La comisién promedio autorizada para las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore) es de 1%, sin
considerar la Afore PensionISSSTE.

TASA DE INTERES REAL ANUAL PARA EL
CALCULO DE LAS ANUALIDADES

El supuesto de la tasa de interés real anual para el
cdlculodelasanualidades se determiné en funcién de
los niveles que se han ido observando en las ofertas
que realizan las aseguradoras para la compra de
rentas vitalicias, mismas que han alcanzado niveles
de 3.6% real.

Para mantener un escenario mas conservador
se optd para el escenario base, que en los primeros
anos se tiene una tasa mas cercana a la observada, y
para el largo plazo, una tasa de 3%. En el caso de los
escenarios de sensibilidad 1y 2, en lugar de alcanzar
en el largo plazo una tasa de 3%, se llega a una tasa
de 2.5% en el escenario 1y a una tasa de 2% en el
escenario 2. El comportamiento de las tasas para
el cédlculo de los montos constitutivos para los

escenarios valuados se muestra en el cuadro C.7.

COSTOS ADICIONALES

Paraevaluarde maneraintegrallasituacién financiera
de cada Seguro se estiman, adicionalmente, los
rubros de gasto de prestaciones en especie para
el Seguro de Riesgos de Trabajo y de los gastos de
administraciéon para ambos seguros. Los rubros de

gasto que se consideran en cada seguro son:
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TASA DE INTERES REAL ANUAL PARA EL CALCULO

Afo

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049 en adelante

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

CUADRO C.7.

DE ANUALIDADES
(porcentajes)

Base Sensibilidad1 Sensibilidad 2

3.60
3.57
354
351
3.48
3.45
3.42
339
3.36
333
330
327
324
321
318
315
312
3.09
3.06
3.03
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00
3.00

Escenarios

3.60
3.57
354
351
3.48
3.45
3.42
339
3.36
333
330
327
324
321
318
315
312
3.09
3.06
3.03
3.00
290
2.80
270
2.60
250
250
250
250
250
250

3.60
3.57
354
351

3.48
3.45
3.42
339
3.36
333
330
327
324
321

318
315
312

3.09
3.06
3.03
3.00
290
2.80
270
2.60
250
2.40
2.30
220
210
2.00
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Prestaciones en especie: materiales y suministros,
servicios generales y servicios de personal.
Prestaciones en dinero: subsidios y ayudas, y
laudos por pensiones.

Gastosde administracion: régimen de jubilaciones
y pensiones y otros gastos (obligaciones
contractuales, provision para reservas de gastos
y depreciaciones).

La proporcién del costo de servicios de personal
gue se asigna al Seguro de Riesgos de Trabajo es
de 4.8%, esta se determina con base en el gasto
reportado en los estados de ingresos y gastos por
seguro ramo de los Ultimos 10 afos, en relacién con
el gasto total del mismo rubro. Una parte del costo
de los servicios de personal se considera dentro de
los gastos de administracién y otra, dentro de los
costos asociados por la atencion médica. Por lo
tanto, para la valuacion actuarial en el gasto de este
rubro se asigna 18% a gastos de administracion y
82% a prestaciones en especie.

El costo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
gue se considera para determinar los gastos de
administracién es el que corresponde al gasto
total del régimen, descontando el costo de las
pensionesde laseguridad socialy lasaportaciones
de los trabajadores; este costo es el que absorbe el
IMSS en su caracter de patrén y que se cubre con
cargo a los ingresos por cuotas de cada Seguro. La
determinaciéon de este gasto es el que se estima
en la valuacién actuarial que realiza un despacho
externo™® y que se reporta en el Capitulo X de
este Informe. La proporcion del gasto del régimen
gue se asigna al Seguro de Riesgos de Trabajo
es de 4.8%, la cual se determind de acuerdo con

la proporcion promedio de gasto de los ultimos

Valuacién Actuarial del Régimen de Jubilacionesy Pensionesy de
la Prima de Antigledad e Indemnizaciones de los Trabajadores
del Instituto Mexicano del Seguro Social al 31de diciembre de 2019,
realizada por el despacho Lockton México, Agente de Seguros y
de Fianzas, S. A.de C. V.



196

197

ANEXO C. ELEMENTOS COMPRENDIDOS EN LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO E INVALIDEZ Y VIDA

11 anos que se asignd para cada Seguro en la
contabilidad del IMSS.

Gastos de administracion: servicios de personal,
régimen de jubilaciones y pensiones, materiales y
suministros, mantenimiento, servicios generales,
y otros gastos (provision para reservas de gastos e
intereses financieros, depreciaciones).

La estimacion del costo de los servicios de
personal considerd los conceptos relativos a las
erogaciones por percepciones salariales de los
trabajadores, aportaciones a la seguridad social™®,
Impuesto Sobre la Renta por salarios a cargo del
IMSS en su caracter de patrdn, pagos por prima
de antigUedad y otros gastos'’. Dicha estimacion
se realizé a través del método de proyecciones
demograficasy financieras, en donde se proyectd
lasobrevivenciaenlavidaactivadelostrabajadores
del régimen ordinario al 31 de diciembre de 2019,
asi como la sobrevivencia de los nuevos ingresos
de trabajadores para un periodo de 100 afos.

La proporcion del costo de servicios de personal
gue se asigha al Seguro de Invalidez y Vida es
de 0.60%, la cual se determind de acuerdo con
la proporcién promedio de gasto de los ultimos
10 anos que se asignd para cada Seguro en la
contabilidad del IMSS.

Para el SegurodeInvalidezyVida,la proporcién del
gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
gue se asigna es de 0.62%, la cual se determind de
acuerdo con la proporcién promedio de gasto
de los dltimos 11 afos que se asignd para cada

Seguro en la contabilidad del IMSS.

Incluye la aportacién al Régimen de Jubilaciones y Pensiones por
1.25% del salario base.

Incluye las percepciones extraordinarias que comprenden los
conceptos de: sueldos temporales y sustitutos, nivelaciéon de
plazas, compensacién, guardias y tiempo extra, conceptos
complementarios (ropa contractual, emolumentos, gastos
del programa de formacién de investigadores, incapacidades,
anteojos, seguros de vida, distintivos y reconocimientos a méritos
laboralesy otros), pasivos y activos asociados al flujo de efectivoy
deducciones y devoluciones.
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La estimacioén de los rubros de gasto adicionales
a los costos de servicios de personal y del Régimen
de Jubilacionesy Pensiones se calcula en la valuaciéon
actuarial a partir de una prima de gasto que se aplica
a la proyeccion del volumen de salarios. Las primas

aplicadas se muestran en el cuadro C.8.

CUADRO C.8.
PRIMA DE GASTO PROMEDIO PARA EL PERIODO DE
100 ANOS

Prima promedio de gasto

Concepto .
(% del volumen de salarios)

Seguro de Riesgos de
Trabajo

Subsidios y ayudas, y
laudos por pensiones 0.15

Prestaciones en

especie sin servicios

de personal

(materiales y

suministros,

servicios generales) 0.14

Gastos de

administracion

sin Régimen de

Jubilacionesy

Pensiones (otros

gastos: obligaciones

contractualesy

provision para

reservas y gastos) 0.58

Seguro de Invalidez y
Vida

Gastos de

administracion

sin servicios de

personal y sin el

gasto del Régimen

de Jubilacionesy

Pensiones. 0.12

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.






ANEXO D

Fondo Laboral

D.l. ELEMENTOS DEL PROCESO DE
INVERSION

La Unidad de Inversiones Financieras, adscrita a la
Direccion de Finanzas, es el dérgano normativo
responsable de lainversién de los recursos financieros
de las reservas y Fondo Laboral con fundamento
en el Articulo 286 C de la Ley del Seguro Social. La
Unidad lleva a cabo el proceso de inversion con
laintervencidondesustrescoordinacionesintegrantes,
asi como de la Coordinacion de Administracion de
Riesgos Financieros, también perteneciente a la
Direccién de Finanzas.

Tal proceso esta alineado a las mejores practicas
del mercado financiero y actualmente consta de las
siguientes etapas: i) asignacion estratégica de activos;
ii) concertacion de las inversiones; iii) control de
operaciones de inversion; iv) administracidon de riesgos
financieros, y v) evaluacién del desempeno. Tales etapas
se ilustran en la grafica D.1.

El proceso de inversion de las reservas y Fondo
Laboral es evaluado por la Comisién de Inversiones
Financieras (Comision) del IMSS; la cual, al ser
un dérgano especializado del H. Consejo Técnico,

cuenta con representacion tripartita y tiene como
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GRAFICA D.1.
PROCESO DE INVERSION

Asignacion
estratégica
de activos

Concertacién de

L. las inversiones
Evaluacion del

desempefio

Control de
operaciones de
inversiéon

Se define la composicién éptima por tipo de deuda y tasa
(guia para realizar las inversiones).

Administracién
de riesgos
financieros

Se ejecuta la inversién tactica (buscando optimizar el
rendimiento negociando los mejores precios disponibles
en momentos oportunos).

Se concilian, confirman, liquidan y registran
contablemente las inversiones.

Se estiman las pérdidas maximas a que estan expuestas
las inversiones y se supervisa el cumplimiento de limites y
requisitos de inversion.

Se evalla el desempefio de las inversiones comparandolas
con portafolios de inversién hipotéticos y portafolios
reales.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

facultad proponer a este las politicas y directrices
para la inversion de las reservas y Fondo Laboral.
Conforme lo establece su manual de integracién y
funcionamiento™®, durante 2019, la Comision celebrd
19 sesiones ordinarias y una sesion especial; esta
Ultima, previo ala Asamblea General del Instituto,y en
la cual se dieron a conocer los saldos de las reservas
y Fondo Laboral, la composicién de los portafolios de
inversion, los rendimientos obtenidos, las estrategias
de inversion implementadas, asi como el estado que
guarda la administracion de los riesgos financieros.
Por su parte, el H. Consejo Técnico del Instituto

regulalaintegraciony funcionamiento de la Comisiéon

198 Manual de Integracion y Funcionamiento de la Comision de
Inversiones Financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social.

a través de las disposiciones aprobadas por dicho
organo superior, las cuales se encuentran contenidas
en el manual referido en el parrafo anterior. Asimismo,
define el régimen, los objetivos y las politicas de
inversion de las reservas y Fondo Laboral, conforme a

las facultades que le confiere la Ley del Seguro Social.

ASIGNACION ESTRATEGICA DE ACTIVOS

Con la finalidad de optimizar la relacién riesgo-
rendimiento de los portafolios, se disefia una guia
para realizar las operaciones de inversion de los
portafolios de las reservas y Fondo Laboral. La
asignacion estratégica de activos es definida como
la ponderacidn porcentual por clase de activo y tipo
de tasa.

D.2

consideraciones que ayudan a definir la asignaciéon

La grafica presenta las principales
estratégica de activos.

A propuesta de la Unidad, la Comisiéon aprueba
la asignacion estratégica de activos, la cual debe
revisarse anualmente o antes si se presentan cambios
relevantes en los supuestos econdémicos que la
sustentan, asi como en las estimaciones de uso
y en las politicas de constitucion de las reservas y

Fondo Laboral.

GRAFICA D.2.
CONSIDERACIONES DE LA ASIGNACION
ESTRATEGICA DE ACTIVOS

Perfil del portafolio
Normatividad en materia de
inversiones
Politicas y directrices

Asignacién
>— estratégica
de activos

Expectativas
An s en diferentes
escenarios econémicos

-/

Estudios actuariales

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CONCERTACION DE LAS INVERSIONES

La evaluacién para la toma de decisiones de inversion
de manera diaria, toma en cuenta los eventos
relevantes, expectativas e indicadores econdmicos de
la economia nacional e internacional, que inciden en
el comportamiento de los mercados. De igual manera,
antes de pactar cualquier operacién, se verifica que se
cumplan los limites y requisitos de inversién, asi como
la alineacidon a la asignacién estratégica de activos.
Para la negociacidny el cierre de operaciones, se hace
uso de los sistemas electrénicos de negociacion
y/o torretas financieras, a fin de garantizar
transparencia en las mismas y que estas sean
acordes con las mejores practicas de mercado. En
la grafica D.3 se presenta el proceso para pactar

cualquier operacién financiera.

CONTROL DE OPERACIONES DE
INVERSION

Con el propédsito de controlar adecuadamente las
inversiones de las reservas y Fondo Laboral, se
realiza la confirmacién, liquidacién, control operativo
y registro contable de cada una de las operaciones
de inversion.

La administracion de la liquidacion y verificacion
de los vencimientos de los instrumentos financieros
se apoya en los servicios de custodia y administracion
de valores, asi como en el sistema informatico
institucional, con el objeto de fortalecer el control
interno y minimizar los riesgos implicitos en la
operacidndiaria,aplicandosistemasy procedimientos
centralizados que protegen las inversiones del
Instituto. En la grafica D.4 se detalla el proceso de
confirmacion y liquidaciéon de inversiones.
financieros se clasifican

Los instrumentos

contablemente como: instrumentos financieros
negociables, instrumentos financieros para cobrar
o vender e instrumentos financieros para cobrar
principal e interés, de acuerdo con las Normas de
Informacién Financiera, por lo que su registro y
valor contable de las posiciones de inversién se
determinan en funcién de los objetivos de creacion,
las estimaciones de usos y la estrategia de inversion
de cada portafolio, asi como para efectos de
valuacién y elaboracién de los estados financieros. El
proceso de control operativo y registro contable de

las inversiones se muestra en la grafica D.5.

GRAFICA D.3.
PROCESO PARA PACTAR OPERACIONES FINANCIERAS

Andlisis econémico
(catalizadores de mercado)

Cierre de la operacién a la
mejor tasa obtenida

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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Visualizacién de la
asignacion estratégica
de activos

Consulta de liquidez y
revisién del impacto en
limites de inversion

Negociacién con

contrapartes y brokers
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GRAFICA D.4.
PROCESO DIARIO DE CONFIRMACION Y LIQUIDACION
DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS

Autoriza ingresos, egresos y
movimientos de recursos
solicitados por la Coordinacién
de Tesoreria

Integra disponibilidad
a invertir

Monitoreo de las
inversiones y confirmacion
con intermediarios

Liquidacion de las
inversiones a través del
Custodio de Valores

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

GRAFICA D.5.
PROCESO DE CONTROL OPERATIVO Y REGISTRO
CONTABLE DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS

Actualiza tasa de interés y
fechas de pagos de cupoén
de las inversiones

Valida documentaciéon
de las inversiones
y traspasos del dia

Ejecuta en el sistema
institucional los procesos
para generar e integrar la

pdliza contable diaria
,,,,,,,,,,,,,, R
v

Realiza conciliacion
contable mensual

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

ADMINISTRACION DE RIESGOS
FINANCIEROS

La finalidad de la administracion de los riesgos
financieros es acotar las posibles pérdidas del valor
de mercado de los portafolios de inversién, lo cual
se lleva a cabo mediante el seguimiento diario del
cumplimiento de los limites y requisitos de inversion
estipulados en el marco normativo, asi como con
la estimacion, medicién y control de los riesgos
financieros de mercado y de crédito.

Los principales pilares de la administraciéon de
riesgos financieros se detallan en la grafica D.6;
estos son: seguimiento a los limites de inversién, a
los riesgos de mercado y a los riesgos de crédito,
estos ultimos calculados a través del Valor en Riesgo

(VaR), metodologia utilizada en el mercado.

GRAFICA D.6.
ADMINISTRACION DE RIESGOS FINANCIEROS

Seguimiento al
esquema de limites y
requisitos establecido
para acotar los riesgos

de las inversiones
institucionales

Limite de
Inversiéon

Estimacioén del VaR de
mercado a partir de la
volatilidad de los
factores de riesgo

Riesgo de

Mercado

Pruebas de estrés

Estimacion del VaR de
crédito con base en la
probabilidad de
incumplimiento de
pago de la deuda

Administracién de riesgos financieros

Riesgo de

Crédito

Pruebas de estrés

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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EVALUACION DEL DESEMPENO

Con el fin de analizar el desempefio de las inversiones
de las reservas y Subcuenta 2 del Fondo Laboral, se
construyen indices que reflejan las fluctuaciones en
el valor de los portafolios, los cuales se comparan
con portafolios hipotéticos (benchmarks), portafolios
reales y otras referencias de mercado por medio
de diversas métricas que relacionan el rendimiento
ajustado por riesgo.

Por normatividad, la evaluacién del desempefio se
realiza bajo el enfoque de portafolio integral, donde las
plusvalias y minusvalias en el valor de mercado de las
inversiones individuales computan en la evaluacion global.

Mediante el analisis del desempefio se explican
los efectos de los cambios en los factores de riesgo
de inversién (tasas de rendimiento, inflacidn, tipo de
cambio, niveles de indices accionarios, etcétera)
y de la estrategia y decisiones de inversion en la
estimacién del valor de mercado de los portafolios y
sus respectivos benchmarks.

Los benchmarks se definen de acuerdo con la
naturaleza, objetivos y régimen de inversién de cada
portafolio institucional, y son establecidos, revisados
y aprobados periédicamente por la Comision, con el
fin de mantenerlos como una referencia actualizada
y representativa de las condiciones de mercado, para
el analisis y evaluacion del desempeno.

La gréafica D.7 resume el proceso de evaluacién del
desempeno de los portafolios.

GRAFICA D.7.

PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO DE
PORTAFOLIOS INSTITUCIONALES

Valuacién a mercado bajo el enfoque de

portafolio integral

Establecimiento de referencias, como
portafolios hipotéticos (benchmarks) e
instrumentos representativos del mercado

Construccion de indices que reflejan

cambios en valor de mercado e indicadores
de rendimiento ajustado por riesgo

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

D.2. TRANSPARENCIAY
RENDICION DE CUENTAS

Durante 2019, la Comision sesiond de forma ordinaria
cuando menos una vez al mes y celebrd una sesion
especial, dando cumplimiento a lo que estipula su
Manual de Integracion y Funcionamiento.

IMSS rindio

la composiciéon y la situacidn financiera de sus

Por otro lado, el informes sobre
inversiones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al Banco de México y al Congreso de la
Unidén; asimismo, se informd al H. Consejo Técnico
de las operaciones financieras y los rendimientos
obtenidos en las reservas y Fondo Laboral, asi como
de las actividades realizadas por la Comisién. Los
anteriores, con la periodicidad y en los términos que
establecen la Ley del Seguro Social, el Reglamento
Interior del IMSS y los Lineamientos Operativos del
H. Consejo Técnico.

Para concluir este apartado, se informa que la
Unidad es auditada periddicamente por distintos
entes fiscalizadores: el Organo Interno de Control
en el Instituto, la Auditoria Superior de la Federaciéon
(ASF), la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y
el auditor externo financiero designado por la
Secretaria de la Funcién Publica (quien dictamina los
estados financieros de la instituciéon). Durante 2019,
la Unidad participd en los trabajos de fiscalizacion
de la Cuenta PuUblica Federal 2018, a cargo de la
ASF, ademas de los relativos al acto de vigilancia
2019-C-11-I-DVRVIV-A-01,

de remanentes presupuestales vy

denominado “Reintegros
rendimientos
financieros en materia de seguridad social” que
realizd la TESOFE, del cual, al 31 de diciembre de 2019,
el IMSS tiene una recomendacidén y una observacion

pendientes de solventar.
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ANEXO E

Pasivo Laboral

Los trabajadores del IMSS, al momento de la salida de
la actividad laboral, reciben las prestaciones relativas
a la prima de antigUedad e indemnizaciones y las
qgue se refieren en el plan de pensiones denominado
Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Estas
prestaciones se definen en el Contrato Colectivo de
Trabajoy en el Estatuto de Trabajadores de Confianza A
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y como
parte de su financiamiento se contemplan recursos
del IMSS en su caracter de patréon. Por tal motivo, el
otorgamiento de estas prestaciones constituye un
pasivo laboral para el Instituto y al comprometer el
gasto por mas de un ejercicio fiscal se reporta en
el Capitulo X de este Informe.

Bajo este contexto y con el propdsito de aportar
mas elementos respecto al pasivo laboral que se
deriva de las obligaciones contractuales que el IMSS
otorga a los trabajadores, en este anexo se presenta

lo siguiente:
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- Descripciéon de los beneficios por prima de E.l. PRIMA DE ANTlGUEDAD
E INDEMNIZACIONES

antigUedad e indemnizaciones.

- La evolucidn histérica de los beneficios vy
aportaciones de los trabajadores que se han Las prestaciones por prima de antigledad e
establecido en el Régimen de Jubilaciones y indemnizaciones que se evalUan para estimar el
Pensiones. Asimismo, se describen los beneficios pasivo laboral que se deriva del término de la relacién
valuados de dicho Régimen y sus fuentes de laboral de los trabajadores del IMSS con el Instituto
financiamiento. son las que se establecen en el Contrato Colectivo de

- Loselementostécnicosdelavaluacidnactuarial Trabajo y se muestran en el cuadro E.1. De manera
para la primade antiguedad eindemnizaciones especifica para los trabajadores de Confianza A,
y del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. contratados a partir del 1° de enero de 2012, las

- Loselementostécnicosdelavaluaciénactuarial prestaciones que se valldan son las que se establecen
del Estudio para Medir la Suficiencia Financiera en el Estatuto de Trabajadores de Confianza A del
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral. Instituto Mexicano del Seguro Social®®y se describen

en el cuadro E.2.

CUADRO E.1.
DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS POR PRIMA DE ANTIGUEDAD E
INDEMNIZACIONES CONFORME AL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Concepto Descripcién del beneficio

Indemnizaciones

Despido injustificado
Separacion por invalidez

Fallecimiento por enfermedad general

Fallecimiento a causa de un riesgo de trabajo,
incapacidad permanente total e incapacidad
permanente parcial

Prima de Antigledad

Separacidon por: invalidez, incapacidad
permanente total, despido justificado
y fallecimiento

Separacidn por: renuncia, jubilacién, edad
avanzada, o vejez

150 dias de salario mas 50 dias de salario por cada afo de servicio”.
190 dias de sueldo tabular.

180 dias del ultimo salarioy 50 dias de salario por cada afio de servicio,
asi como una ayuda para gastos de funeral de 125 dias de salario.

1,095 dias del ultimo salario y 50 dias de salario por cada afo
de servicio. Para el caso de incapacidad permanente parcial,
la indemnizacién depende del porcentaje de valoracién de la
incapacidad. En caso de muerte se otorgara una ayuda para gastos
de funeral de 100 dias de salario.

12 dias del salario por cada afio de servicio?.

Con15anos o mas de servicio se otorgaran 12 dias del salario por cada
afo de servicio.

Con menos de 15 afios de servicio, la indemnizacion no excederd de
3 meses de salario.

VLa cladusula tercera transitoria del Contrato Colectivo de Trabajo establece que dentro de los 50 dias de salario por cada afio de servicio se
encuentra la prima de antiguedad.

2 El monto del salario para el calculo de las prestaciones no podra ser inferior a un salario minimo, ni podra exceder del doble del mismo.

Nota: Los beneficios descritos aplican para todos los trabajadores de Base y Confianza B, asi como para los trabajadores de Confianza A que

ingresaron como trabajadores del IMSS antes del 1° de enero de 2012.

Fuente: Contrato Colectivo de Trabajo.

199 Para efectos de este anexo se utilizara el término Estatuto A.
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ANEXO E. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PASIVO LABORAL

CUADRO E.2.
DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS POR PRIMA DE ANTIGUEDAD
E INDEMNIZACIONES CONFORME AL ESTATUTO A DEL IMSS

Concepto Descripcion del beneficio

Indemnizaciones

Despido injustificado 3 meses de salario mas 20 dias de salario por cada uno de los afios de
servicio prestados.

Invalidez por causas distintas a riesgos de trabajo Un mes de salario.

Fallecimiento por causas distintas a riesgos de Importe de hasta 4 meses del salario del trabajador fallecido, con

trabajo requisito de al menos 6 meses de antigledad.

Prima de Antigliedad

Separacion por: invalidez, incapacidad, despido y 12 dias de salario por cada afo de servicio”.
fallecimiento

Separacion voluntaria Con 15 anos o mas de servicio se otorgaran 12 dias del salario por cada
afno de servicio”.

" El monto del salario para el calculo de las prestaciones no podra ser inferior a un salario minimo, ni podra exceder del doble del mismo.
Nota: Los beneficios descritos aplican para los trabajadores de Confianza A que ingresaron como trabajadores del IMSS a partir del 1° de enero
de 2012.

Fuente: Estatuto de Trabajadores de Confianza A del IMSS y Ley Federal del Trabajo.

E.2. REG'MEN DE JUBILACIONES 1988 son complementarios a los que se definen en la

Y PENSIONES Ley del Seguro Social; esto significa que los beneficios
que estipula la Ley del Seguro Social forman parte

E.2.1. DESCRIPCION HISTORICA DE de los importes de las jubilaciones y pensiones del

BENEFICIOS Y APORTACIONES Régimen de Jubilaciones y Pensiones (grafica E.1).

El derecho a los beneficios que establece la Ley
Los trabajadores del IMSS que tienen derecho a los del Seguro Social se debe a que los trabajadores
beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS tienen el caracter de ser asegurados del
son los que ingresaron hasta el 15 de octubre de 2005.  IMSS, conforme a lo que se establece en el Articulo
Este plan de pensiones estd vigente desde 1988 y 123 Apartado A de la Constituciéon Politica de los
en el cuadro E.3 se muestran las modificaciones Estados Unidos Mexicanos. Por tal motivo, para que
mas relevantes que se han dado desde esa fecha en  los trabajadores tengan derecho a las prestaciones
los beneficios que reciben los trabajadores y en las de la seguridad social, el IMSS en su caracter de
aportaciones que realizan los trabajadores. patrén cubre las aportaciones obrero-patronales que

Los beneficios por pension que se establecenenel  establece dicha Ley?°°.

Régimen de Jubilaciones y Pensiones vigente desde

200 EI IMSS cubre las aportaciones que les corresponde cubrir a los
trabajadores en su calidad de afiliados, mismas que ascienden a
2.6% del salario de cotizaciéon y corresponden a las aportaciones
relativas al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
al Seguro de Enfermedades y Maternidad, al de Gastos Médicos
de Pensionados, y al Seguro de Invalidez y Vida.
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CUADRO E.3.

EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS Y DE LAS APORTACIONES DE
LOS TRABAJADORES AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Conceptos integrados al salario base

Contrato Principales modificaciones al Régimen de para determinar las jubilaciones o Aportacion de los
Colectivo Jubilaciones y Pensiones pensiones conforme al Articulo 5 del trabajadores
Régimen de Jubilaciones y Pensiones"”
1987-1989 El Régimen de Jubilaciones y Pensiones es Sueldo tabular, ayuda de renta, 1.25% del salario base.
un estatuto que crea una protecciéon mas antigledad, aguinaldo, sobresueldo
ampliay que reemplaza al plan de pensiones a meédicos, horario  discontinuo,
determinado por la Ley del Seguro Social despensa, alto costo de vida.
en el Ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia y
Muerte y en el de Riesgos de Trabajo.
1989-1991 Se establece el Régimen de Jubilaciones y Sueldo tabular, ayuda de renta, 2.75% del salario base y del fondo de
(vigente a Pensionesvigente,elcualescomplementario antigledad, aguinaldo, sobresueldo ahorro.
partir del 16 de los beneficios por pension que a médicos, horario discontinuo,
de marzo de establece la Ley del Seguro Social. despensa, alto costo de vida, zona
1988)% Principales beneficios: jubilacion con 100% aislada, infectocontagiosidad médica
del dltimo salario definido conforme al y no médica, emanaciones radiactivas
Articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y médicas y no médicas, compensacion
Pensiones, un aguinaldo mensual de 25% del por docencia y atencion integral
monto de la pension, pago de un fondo de continua.
ahorro, incrementos a la pension conforme
al aumento salarial de trabajadores activos y
un aguinaldo anual de 15 dias.
1991-1993 Sueldo tabular, ayuda de renta, 3% del salario base y del fondo de ahorro.
antigledad, aguinaldo, sobresueldo
a médicos, horario discontinuo,
despensa, alto costo de vida, zona
aislada, infectocontagiosidad médica
y no médica, emanaciones radiactivas
médicas y no médicas, compensacion
por docencia, atencidén integral
continua y ayuda para libros.
1993-1995 Sueldo tabular, ayuda de renta, 3% del salario base y del fondo de ahorro.
antigledad, aguinaldo, sobresueldo
a médicos, horario discontinuo,
despensa, alto costo de vida, zona
aislada, infectocontagiosidad médica
y no médica, emanaciones radiactivas
médicas y no médicas, compensacion
por docencia, atencidn integral
continua, ayuda para libros y riesgo por
transito vehicular.
1995-2005 3% del salario base y del fondo de ahorro.

A partir del 16 de octubre de 2005, los
trabajadores realizan una aportacion
adicional conforme a lo establecido en el
Convenio Adicional para las Jubilaciones
y Pensiones de los Trabajadores de Base
de Nuevo Ingreso, la cual inicié en 1%
adicional,y seincrementd a partir de 2006
en 1 punto porcentual en cada revision
anual, hasta alcanzar una aportacién de
7%. La aportacion adicional se destina al
financiamiento del plan de pensiones
establecido en el mencionado Convenio.

' Se sefalan con negritas los nuevos conceptos integrados al salario base para determinar la pensién con relacion al periodo inmediato anterior.

2 El Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se establece en el Contrato Colectivo de Trabajo 1989-1991 entré en vigencia el 18 de marzo de 1988 y
abrogé al anterior de fecha 15 de diciembre de 1987.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo vigente en cada periodo.

392



GRAFICA E.1.
INTEGRACION DEL IMPORTE DE LAS JUBILACIONES Y
PENSIONES QUE SE OTORGAN CONFORME AL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Importe complementario
de la jubilacién o pension
otorgada conforme al
Régimen de Jubilaciones
y Pensiones

Importe de la

jubilacién o pensién
otorgada conforme al
Régimen de
Jubilaciones y
Pensiones

Importe de la pension que
se determina conforme a
la Ley del Seguro Social

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del
Contrato Colectivo de Trabajo.

Asimismo, paraaquellostrabajadoresdel IMSS que
cumplan los requisitos para acceder a una pension
de jubilacién o retiro bajo el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones y que, ademas, tengan derecho a los
beneficios de pensidon de la Ley del Seguro Social de
1973, podran retirar en una sola exhibicién losrecursos
gue se hayan acumulado hasta el 30 de junio de 1997
de las subcuentas del seguro de retiro (SAR92) y del
Fondo Nacional de la Vivienda, asi como los recursos
correspondientes al ramo de retiro que se hayan
acumulado en la subcuenta del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, vigente a partir
del1de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que

se hayan generado por dichos conceptos?®.

201 Articulo Noveno transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro del 21 de mayo de 1996.
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El financiamiento por parte de los trabajadores del
IMSS al Régimen de Pensiones se calcula en funciéon
del salario base y del fondo de ahorro. Los elementos
que integran el salario se indican en el cuadro E.4.
Asimismo, dicho salario se utiliza como referencia
para el célculo de las pensiones.

Las disposiciones generales para otorgar los
beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
se describen en el cuadro E.5.

La descripcion de los beneficios que establece
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y que se
evalUan en la valuacién actuarial, se muestra en el
cuadro E.6.

En el cuadro E.7 se muestra un ejemplo sobre
el calculo de las pensiones de jubilacion por afos
de servicio para las categorias de Médico Familiar,
Enfermera General y Auxiliar Universal de Oficinas,
mismo que se compara con el calculo de las
percepciones anuales que percibia el trabajador

en activo.
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CUADRO E.4.

INTEGRACION DEL SALARIO BASE PARA EL CALCULO DE LAS APORTACIONES Y
DE LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Concepto Descripcion
- Aportaciones de los 3% del salario base topado y del fondo de ahorro.
trabajadores
- Salario para el célculo de Salario base topado, integrado por: sueldo tabular; ayuda de renta; antigledad;
contribuciones y beneficios sobresueldo a médicos; ayuda de despensa; alto costo de vida; zona aislada; horario

discontinuo;infectocontagiosidad médicay no médica;emanaciones radiactivas médicas
y no médicas; compensacion por docencia; atencidn integral continua; aguinaldo; ayuda
para libros, y riesgo por transito vehicular.

- Tope de salario:

Trabajadores de Base Salario base de la categoria Médico Familiar 8 horas.
Trabajadores de Confianza Salario base de la categoria N55 Director de Unidad Médica Hospitalaria "B" 8 horas.
- Integracién del fondo de El fondo de ahorro se conforma sobre una base de 46 dias de la suma del sueldo tabular
ahorro y el importe de la clausula 63 Bis inciso b) del Contrato Colectivo de Trabajo.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo y el acuerdo "ACDO.AS3.HCT.240210/27.P.DAED"

del H. Consejo Técnico del IMSS.

CUADRO E.5.

DESCRIPCION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE
LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Concepto

- Monto de la Cuantia Basica

- Incremento de la pensiéon

- Categorias de pie de rama?

- Gastos de funeral al fallecimiento del
jubilado o pensionado

- Conservacion de derechos
adquiridos.

- Relacién con el sistema de
seguridad social

Descripcion

Salario base topado, menos el impuesto sobre el producto del trabajo, menos
aportaciones al plan de pensiones, menos cuota sindical.

Igual que el incremento de los salarios de los trabajadores en activo.

Los trabajadores del IMSS en categorias de pie de rama con al menos 15 afios de
servicio se les calculara la pensién con la categoria inmediata superior.

Dos meses del valor de la UMA¥, conforme a la Ley del Seguro Social, méas cinco
mensualidades del monto de la jubilacidon o pension.

El trabajador conserva los derechos al plan de pensiones por un periodo igual
a la cuarta parte de la antigUedad reconocida. En caso de reingreso se le
reconocera el tiempo laborado: a) Inmediatamente al reincorporarse dentro de los
3 anos siguientes a la fecha de separacion; b) Después de 6 meses laborados al
reincorporarse en un plazo mayor a 3 aflos y hasta 6 afios, y c) Después de un afio
laborado al reincorporarse en un plazo mayor a 6 afios.

Los beneficios del plan de pensiones son complementarios a los que establece la
Ley del Seguro Social, por tal motivo el importe de pension del régimen incluye
la que corresponde a la seguridad social.

La cuota sindical solo aplica para trabajadores de Base y Confianza B.
2 Se considera pie de rama a la primera categoria de una rama de trabajo con movimientos escalafonarios sefialados en el tabulador de sueldos

del Contrato Colectivo de Trabajo.
3 Unidad de Medida y Actualizacion.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo.
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CUADRO E.6.
DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES BENEFICIOS VALUADOS DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Concepto Descripcion

Principales Beneficios

El importe de pensidon mensual se integra por una cuantia base mas un aguinaldo mensual. En adicién se realizan dos pagos anuales,
uno por aguinaldo y otro por fondo de ahorro.

Pensiones al retiro

- Jubilacién por afios de servicio Se otorga a los hombres a partir de los 28 aflos de servicio y a las mujeres a
partir de los 27, independientemente de su edad.

- Pension por cesantia en edad avanzada Al menos 60 aflos de edad y un minimo de 10 afios de servicio en el IMSS.
- Pensién por vejez Al menos 65 afios de edad y un minimo de 10 afios de servicio en el IMSS.
- Proporcién de la cuantia basica segun afios Elimporte depende del nUmero de afios de servicio trabajados conforme a lo
de servicio que se indica en la siguiente tabla:
N . Pensién en % del dltimo
Anos de servicio A .
salario pensionable
10 50.0%
15 57.5%
20 67.5%
25 82.5%
28 hombres;
27 mujeres’ 100.0%
Pensiones de invalidez por enfermedad general
- Pensiéon Se otorga al trabajador con un minimo de 3 afios de servicio en el IMSS y que

sufra una invalidez por un accidente o enfermedad no laboral. El monto de la
pension depende de los afos de servicio y se paga conforme a lo siguiente:

~ . Pensién en % del ultimo
Anfos de servicio . .
salario pensionable

3alo 60.0%
61.0%

El porcentaje se incrementa en 1% por

10.5 cada 6 meses adicionales de servicio

28 hombres;

27 mujeres’ 100.0%

Pensiéon de incapacidad permanente parcial o total a causa de un riesgo de trabajo

- Pensiéon Se otorga sin requisito de edad o tiempo minimo de afos de servicio,
conforme a los siguientes porcentajes:

ARos de servicio Pension en % del dltimo
salario pensionable

Hasta 10 80.0%
80.5%
105 El porcentaje se incrementa en 0.5% por

cada 6 meses adicionales de servicio

28 hombres;
27 mujeres” 100.0%

VEl Articulo 9 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones estipula que “Al trabajador con 30 afios de servicio al Instituto sin limite de edad que
desee su jubilacion, le serd otorgada ésta con la cuantia maxima fijada en la Tabla “A” del Articulo 4 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones”.
Sin embargo, el Articulo 20 del mismo Régimen establece que: “A las trabajadoras con 27 afios de servicio, se les computaran 3 afilos mas para
los efectos de anticipar su jubilacidn, con el porcentaje maximo de la Tabla “A” del Articulo 4 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Para los
mismos fines, a los trabajadores con 28 afos de servicio se les reconocerdn 2 afios mas.
A las trabajadoras que al momento de generar el derecho a una pensién por invalidez o por riesgo de trabajo y que trajere como consecuencia
la separacién del trabajo y tengan reconocida una antigledad de 27 afios, se les bonificara el tiempo faltante para los 30 afios para el solo
efecto de aplicar el porcentaje maximo de la tabla respectiva del Articulo 4 del Régimen.
Para los mismos efectos, a los trabajadores con 28 aflos 0 mas se les bonificara el tiempo faltante para los 30 afos”.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo.
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CUADRO E.6.
(CONTINUACION)

Concepto

Descripcion

Pensiones derivadas de la muerte
del pensionado o del trabajador
en activo

En caso de fallecimiento por riesgo de trabajo la pensién se otorga sin requisito de
edad o de tiempo de servicio. Si el deceso no fue por un riesgo de trabajo, se otorga si
el trabajador fallecido computa al menos 3 afios de servicio.

- Viudez

A la viuda o al viudo totalmente incapacitado que dependia econdmicamente de la
fallecida se le paga 90% de la pensién que tenia el fallecido o de la que le hubiera
correspondido al asegurado que murié, mas una ayuda asistencial de 10%, siempre
que esté inhabilitada(o). El porcentaje de la pension se reduce a 40% si hay mas de
dos hijos huérfanos. La pensionada por viudez al contraer matrimonio puede optar
por un finiquito equivalente a tres aflos de la pensidén o continuar con el disfrute de
esta ultima.

- Orfandad

Se otorga a los hijos menores de 16 afios o hasta los 25 si se encuentran estudiando.
A cada hijo, si queda huérfano de padre o de madre se le da 20% de la pensién que
tenia el fallecido o de la que le hubiera correspondido al trabajador que murid. Si es
huérfano de ambos padres se le otorga 50%. Al término del disfrute de la pensidon se
le entregara al huérfano un finiquito equivalente a tres mensualidades de su pension.

- Ascendencia

Se otorga solo si no hay viuda(o) o huérfanos. A cada ascendiente se le otorga 20% de
la pensidon que tenia el fallecido o de la que le hubiera correspondido al trabajador
que murid.

- Limite de las pensiones
derivadas

El total de la pensién de viudez y orfandad no debe exceder 100% de la que tenia el
fallecido o de la que le hubiera correspondido al trabajador que murid.

- Pensiéon minima de viudez

La pensién de viudez no serd inferior al monto de la pensidn que corresponda a la
categoria de Mensajero 6.5 horas.

Otros beneficios

Asistencia médica para el pensionado y sus dependientes; préstamos hasta por
2 meses de pension; prestaciones sociales.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo.
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CUADRO E.7.
PERCEPCIONES ANUALIZADAS DE TRABAJADORES ACTIVOS Y JUBILADOS DEL IMSS, 2019

(pesos)
Médico familiar” Enfermera general? Aux. universal oficinas¥
Concepto Ultimo aflo  Primer afio  Ultimo aflo  Primer afio Ultimo afioc  Primer afo
Activo Jubilado Activo Jubilado Activo Jubilado
Percepciones
Sueldo 125,510 125,510 72,126 82,234 57,081 69,068
Incremento adicional 75,369 75,369 43312 49,382 34,277 41,476
Sobresueldo clausula 86 40,176 40,176
Ayuda de renta 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Ayuda de renta-antigtiedad 150,810 150,810 80,653 91,955 50,247 60,799
Prima vacacional 15132 8,426 5,292
Estimulos por asistencia® 48,808 26,918 16,262
Estimulos por puntualidad® 30,710 16,937 10,232
Bonificacion seguro médico 485
Aguinaldo® 68,550 199,657 37,806 122,283 22,840 80,575
Ayuda de despensa 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800
Fondo de ahorro” 25,668 57,437 14,750 34,688 Nn,674 23,192
Sobresueldo docencia enfermeria 35,786 40,801
Atencién integral continua 33145 3345
Ayuda para libros médicos 40,176 40,176
Bonificacion seguro de enfermeria® 132
Total de percepciones 665,340 733,081 347,648 432,143 218,705 285,910
Deducciones
Seguro médico (Responsabilidad civil) 970
Seguro enfermeria (Responsabilidad civil) 265
Impuesto sobre la renta 39,826 46,777 11,079 12,344 4,257 5,086
Fondo de jubilaciones y pensiones 57,020 54,454 29,523 31,828 18,692 20,978
Cuota sindical 4018 4,018 2309 2,632 1827 221
Fondo de ayuda sindical por defuncion® 1,081 1,081 1,081
Total de deducciones 102,915 105,249 44,257 46,804 25,857 28,275
Percepcién anualizada neta de deducciones 562,425 627,832 303,391 385,339 192,848 257,635
Tasa de reemplazo del salario' 1M.6% 127.0% 133.6%

' A diciembre de 2019 existian 18,500 personas trabajadoras del IMSS en esta categoria, de las cuales 7,054 fueron valuadas con las prestaciones del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

2 Conforme al Articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, esta categoria por ser pie de rama, cambia a Enfermera Especialista para propositos de jubilacion.
A diciembre de 2019 existian 56,197 personas con esta categoria, de las cuales 12,971 fueron valuadas con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

* Conforme al Articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, esta categoria por ser pie de rama, cambia a Oficial de Personal para propésitos de jubilaciény a
diciembre de 2019 existen 23,076 personas con esta categoria, de las cuales 4,896 fueron valuadas con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

4/ Se considera un promedio de asiduidad de 89%.

5 Se considera un promedio de asiduidad de 84%.

¢ Para un trabajador en activo el pago corresponde a 90 dias, de acuerdo con la Clausula 107 del Contrato Colectivo de Trabajo; para jubilados y pensionados del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones se indica lo siguiente: a) el Articulo 6 establece que “los jubilados y pensionados bajo ese régimen recibirdn mensualmente,
por concepto de aguinaldo, 25 por ciento del monto de la jubilacién o pension...”,y b) el Articulo 22 establece que “ a los jubilados o pensionados... bajo el Régimen
de Jubilacionesy Pensiones se les entregara un aguinaldo anual en los términos sefalados por la Ley del Seguro Social (LSS)... de 15 dias del monto de la jubilacion
0 pension”.

7 Para un trabajador en activo el pago corresponde a 46 dias, de acuerdo con la Clausula 144 del Contrato Colectivo de Trabajo. Para los jubilados y pensionados,
conforme al Articulo 7 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se establece el mismo ndmero de dias del monto de la jubilaciéon o pension.

8/ E| concepto de bonificacion seguro de enfermeria se incorpora a partir de 2019.

9 En la revision contractual de octubre de 2008 se creo el concepto 112 (fondo de ayuda sindical por defuncién), con un importe inicial de 30 pesos quincenales, el cual
se incrementa en el mismo porcentaje que se da en cada revision salarial. Este concepto sustituye a los conceptos 182 (fondo de ayuda sindical) y 183 (mutualidad).

19/ E| concepto de tasa de reemplazo hace referencia a la relacion entre el nivel de la pensién y el nivel de ingreso que percibia un trabajador en activo, es decir, es el
porcentaje que representa la pensién sobre el ingreso percibido por el trabajador.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.
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El financiamiento del Régimen de Jubilaciones y

Pensiones proviene de tres fuentes:

i) Los recursos del Instituto en su caracter de

asegurador. Esta aportacidon se realiza
debido a que los beneficios del Régimen son
complementarios a los beneficios que establece
la Ley del Seguro Social.

ii) Los recursos que aportan los trabajadores (3% del
salario base y del fondo de ahorro).

iii)  Losrecursos que aporta el IMSS en su caracter
de patréon, que resultan de descontar al gasto
total del Régimen de Jubilaciones y Pensiones los
recursos del IMSS en su caracter de asegurador y

los recursos de los trabajadores?©2,

Dado que el financiamiento del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones se realiza conforme se
hacen exigibles los beneficios, en marzo de 2004
el IMSS solicitd a su auditor actuarial externo un
dictamen sobre el financiamiento de este Régimen
de 1966 a20032%. Através de este se estimd cdmo han

participado las diferentes fuentes de financiamiento

202 El gasto que corresponde a los pensionados del Programa
IMSS-BIENESTAR por pensiones del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones netas de la seguridad social y de las aportaciones de
los trabajadores, se cubre con las aportaciones y transferencias
del Ramo 19, es decir, no se toma de los ingresos por cuotas del
IMSS, porque dicho gasto se cubre anualmente con recursos
del Programa IMSS-BIENESTAR.

203 “Valuacién de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen
deJubilaciones, Pensionesy Prima de Antigledad de 1966 a2003",
Alexander Forbes Consultores Actuariales. El auditor actuarial
externo sefialé en su dictamen que: “Es importante destacar que
el financiamiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del
IMSS esta basado en un Sistema de Reparto, donde la poblacién
de trabajadores activos y el Instituto aportan para hacer frente a
los pagos al grupo de Jubiladosy Pensionados de la misma institucion,
a partir de aportaciones calculadas sobre la ndmina del personal
en activo”.

en la cobertura del gasto anual por pensiones en el
periodo analizado. Estos resultados, conjuntamente
con los pagos registrados en cada ano del periodo
2004-2019, se han venido actualizando anualmente
con el Indice Nacional de Precios al Consumidor y se
presentan en la grafica E.2.

LagréaficaE.3muestrael porcentajede participacion
de las diferentes fuentes de financiamiento para cubrir
el gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
gue se ha generado desde 1966 y hasta 2019, el cual
asciende a 1487521 millones de pesos de 2019. Del
total del gasto, los trabajadores han financiado 5.1%,
el IMSS en su caracter de asegurador 20.3% y el
restante 74.7% son recursos aportados por el IMSS en
su caracter de patrén?°4, los cuales provienen de los
ingresos por cuotas de los seguros que administra, de
los rendimientos de la Subcuenta 1 del Fondo Laboral?°®
y de los aporta el
IMSS-BIENESTAR para el

complementarias

recursos que Prog rama

pago de las pensiones
otorgadas a los trabajadores
asignados a dicho programa.

Respectoal gasto por pensionescomplementarias
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones con cargo
IMSS-BIENESTAR, este se financid

hasta 2014 con las contribuciones que realizaron

al Programa

los trabajadores y con los recursos que aportéd el

programa, correspondientes a 1.25% del salario

204 La suma de los porcentajes parciales no coincide con 100% por
motivo de redondeo.

205 Las aportaciones a la Subcuenta 1 del Fondo Laboral se han
realizado con recursos del IMSS-Patréon. En el afo 2019, las
aportacionesde lostrabajadorestambién se depositaron en dicha
subcuenta. El saldo de la Subcuenta 1 incluye las mencionadas
aportaciones mas los productos financieros que la misma
ha generado.
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GRAFICA E.2.
FINANCIAMIENTO DEL GASTO DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES EN EL PERIODO 1966-2019"
(millones de pesos de 2019)

1,500,000 A
1,400,000
1,300,000 -
1,200,000
1,100,000 -
1,000,000 Contribuciones IMSS-Patrén
900,000 M Contribuciones IMSS-Asegurador

800,000 H Contribuciones de los trabajadores
700,000 -
600,000 -
500,000 -
400,000 -
300,000
200,000 A

100,000

0 y u u

1.25% del
salario base?

2.75% del salario
base y del fondo
de ahorro?

B Recursos de la Subcuenta 1del Fondo Laboral

3% del salario base y
del fondo de ahorro?

7 Los montos que se grafican en cada afio corresponden al acumulado del gasto anual desde 1966 y hasta el afio de corte.

? Contribuciones de los trabajadores.

Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de AntigUedad de 1966 a
2003", Alexander Forbes Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS de 2004 a 2019.

GRAFICAE.3.
FINANCIAMIENTO DEL GASTO DEL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DURANTE
EL PERIODO DE 1966 A 2019
(cifras en millones de pesos de 2019 y porcentajes)

Recursos de

la Subcuental Recursos de

las aportaciones

del Fondo !
Laboral de los trabajadores

70,235 75,787

47% 51%
Recursos

Recursos del del

IMSS-Patrén IMSS-Asegurador
1,040,204 301,296
20.3%

69.9%

Fuente: “Valuacién de las Obligaciones Laborales Pagadas por el
Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigledad de
1966 a 2003", Alexander Forbes Consultores Actuariales (2004);
Estados Financieros del IMSS 2004-2019.

base y del fondo de ahorro. A partir de 2015, el
financiamiento de dichas pensiones requiere que
se realice por parte del programa una contribuciéon
adicional a las aportaciones antes sefialadas. Por tal
motivo, desde 2015 también se incluye en el rubro
de los recursos que aporta el IMSS-Patrén, para
el financiamiento del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, la contribucidon adicional que realiza
el Programa IMSS-BIENESTAR. En 2019 el monto
de la contribucién realizada por la aportaciéon de
1.25% del salario base y del fondo de ahorro mas la
contribucién adicional ascendié a 1,754 millones

de pesos.
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APORTACIONES ACUMULADAS EN LA
SUBCUENTA 1 DEL FONDO LABORAL,
1966-2019

La Subcuenta 1 del Fondo Laboral se ha integrado
a partir de aportaciones del IMSS en su caracter de
patrény de los productos financieros generados por la
misma.Asimismo, en elano2019también se depositaron
en esta subcuenta las aportaciones de |os trabajadores.
El saldo de la Subcuenta 1al 31 de diciembre de 2019 fue
de 1,752 millones de pesos?°¢.

Con base en lo expuesto en la seccidon anterior
de este anexo, el gasto del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones desde 1966 y hasta 2019 asciende a
1487,521 millones de pesos de 2019. Al sumar a este
gasto el saldo a diciembre de 2019 de los recursos de
la Subcuenta 1 del Fondo Laboral por 1,752 millones
de pesos,se obtiene que elmonto que se hadestinado
para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones es de
1'489,273 millones de pesos (grafica E.4).

FINANCIAMIENTO ACTUAL

Los trabajadores de Base y Confianza que ingresaron
al IMSS hasta el 15 de octubre de 2005 contribuyen
actualmente con 3% de su salario base y de su fondo
de ahorro para el financiamiento de su Régimen
de Jubilaciones y Pensiones, quedando a cargo del
Institutoy de la seguridad social la parte restante para
cubrir las prestaciones que otorga dicho Régimen.
De la parte a cubrir por el IMSS en su caracter de
asegurador, un porcentaje es cubierto por el Gobierno

Federal, en términos de lo dispuesto en el Articulo

206 Ley del Seguro Social, Articulo 286 K “El Instituto administrara
y manejara, conforme a los lineamientos que al efecto emita el
Consejo Técnico, un fondo que se denominard Fondo para
el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o
Contractual... Dicho Fondo deberé registrarse en forma separada
en la contabilidad del Instituto estableciendo dentro de él
una cuenta especial para las obligaciones correspondientes al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del
Instituto. Los recursos que se afecten en dicho Fondo y cuenta
especial sélo podran disponerse para los fines establecidos en
este Articulo...”

GRAFICA E.4.

GASTO TOTAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES EN EL PERIODO 1966-2019, INCLUYENDO EL
SALDO A 2019 DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LA

SUBCUENTA 1 DEL FONDO LABORALY
(millones de pesos de 2019)

r 301,296

20.2%

Con recursos del
IMSS-Asegurador

75,787
Gasto: 51%

Con recursos de los
trabajadores del IMSS

Noémina
histérica del *
Régimen de

Jubilaciones y
Pensiones

Con recursos del
IMSS-Patrén?

Con recursos de la
Subcuenta 1del Fondo
L Laboral

Con recursos del IMSS-Patrén,
1,752 aportaciones de los
0.12% trabajadores y productos
financieros de la Subcuenta 1

1,489,273 Total

La suma de los parciales no coincide con el total por razones de redondeo.
2 Incluye las aportaciones del periodo 2015-2019 que realizé el Programa
IMSS-BIENESTAR para cubrir el gasto por jubilaciones y pensiones de
su personal.
3 Las aportaciones a la Subcuenta 1del Fondo Laboral se han realizado
con recursos del IMSS-Patrén. Asimismo, en 2019, las aportaciones de
los trabajadores al Régimen también se depositaron en esta subcuenta,
y el saldo reportado incluye dichas aportaciones mas los productos
financieros que se han generado. El importe de la Subcuenta 1solo puede
ser utilizado para financiar las jubilaciones y pensiones de las siguientes
poblaciones: i) trabajadores de Base y de Confianza que ingresaron al
IMSS antes del 16 de octubre de 2005, y ii) jubilados y pensionados del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen
de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigledad de 1966 a 2003”,
Alexander Forbes Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del
IMSS 2004-2019.

Reserva: Saldo de
la Subcuenta 1del
Fondo Laboral®

Décimo Segundo Transitorio de la Ley del Seguro
Social que entré en vigor el 1 de julio de 199727,

La grafica E.5 muestra que para el ejercicio 2020
se presupuestaron 126,147 millones de pesos para el
pago de jubilaciones y pensiones?®®, de los cuales

el IMSS, en su caracter de asegurador, cubrira

207 De acuerdo con el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley
del Seguro Social que entré en vigor el 1 de julio de 1997 “Estaran
a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren
en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de
aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion
de derechosy las pensiones que se otorguen a los asegurados que
opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga”.

208 En 2019 la nédmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
ascendié a 116,984 millones de pesos, de los cuales el IMSS-
Asegurador aportd 22,754 millones de pesos, y la aportaciéon del
IMSS-Patréon fue de 94,230 millones de pesos (1,754 millones
de pesos de las contribuciones del Programa IMSS-BIENESTAR
para el pago de las pensiones complementarias del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones de su personal, y 92,476 millones de
pesos de las aportaciones tripartitas al Seguro Social).
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GRAFICA E.5.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO TOTAL
DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES
PRESUPUESTADO PARA 2020
(millones de pesos de 2020)
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Programa
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

1,716

24,860 millones de pesos, y el IMSS, en su caracter
de patrén, 101,287 millones de pesos?®®. Estos Ultimos
provendran tanto de la contribucién del Programa
IMSS-BIENESTAR para el pago de las pensiones
complementarias del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de su personal (1,716 millones de pesos),
como de las aportaciones tripartitas al Seguro Social
(99,571 millones de pesos)?™°.

Respecto del gasto que se cubre con recursos de
las aportaciones a la seguridad social (99,571 millones
de pesos), la grafica E.6 muestra que aplicando los
porcentajes de aportaciones tripartitas al gasto que
se canalizara al Régimen de Jubilaciones y Pensiones
en 2020, los trabajadores asegurados y las empresas
afiliadas al Seguro Social absorberan con sus cuotas
obrero-patronales 77.6% del gasto de este Régimen,
mientras que el Gobierno Federal contribuira con sus
aportaciones para cubrir 22.4% del gasto restante.

209 Las cifras reportadas corresponden al Presupuesto de 2020 del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En el Presupuestode 2020 se contempla unimporte total deingresos
por cuotas de 481,657 millones de pesos, de los cuales 374,003 millones
de pesos (77.6%) son cuotas obrero-patronalesy 107,654 millones de
pesos (22.4%) son aportaciones del Gobierno Federal.

210
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GRAFICAE.6.
FUENTES DE LOS RECURSOS DEL IMSS-PATRON PARA
EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2020
(millones de pesos de 2020)

Aportaciones
del Gobierno
Federal

22,255
22.4%

Cuotas de
empresas
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69.8%

Cuotas de
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

E.3. ELEMENTOS TECNICOS
CONSIDERADOS EN LAS
VALUACIONES ACTUARIALES

E.3.1. VALUACION ACTUARIAL DEL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES
Y DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD

E INDEMNIZACIONES DE LOS
TRABAJADORES DEL IMSS

del
Jubilacionesy Pensionesy de la Prima de AntigUedad

Para la Valuaciéon Actuarial Régimen de

e Indemnizaciones se describen las principales
caracteristicas de la poblacién valuada, asi como las

hipotesis demograficas y financieras empleadas.
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POBLACION VALUADA DE TRABAJADORES
Y PENSIONADOS

La poblacion valuada, con corte a diciembre de 2019,
bajo los beneficios de la prima de antigledad e
indemnizaciones, considera a todos los trabajadores
del Régimen Ordinario contratados por el Instituto
a la fecha de valuacién. Por su parte, la poblacién
valuada con derecho a los beneficios del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones comprende a los
jubilados y pensionados bajo dicho Régimen, y a
los trabajadores que ingresaron al IMSS hasta el 15
de octubre de 2005 y que contindan vigentes a la
fecha de valuaciéon. Esta poblacidn genera 95% del
Valor Presente de las obligaciones totales por pasivos
laborales contingentes; por tal motivo, el analisis
de la poblacidén valuada que se presenta en esta
seccion es el que corresponde tanto a los jubilados y
pensionados,como a lostrabajadores que se valuaron

con derecho al Régimen de Jubilacionesy Pensiones.

TRABAJADORES VALUADOS CON DERECHO
AL REGIMEN DE JUBILACIONES
Y PENSIONES

Para llevar a cabo la valuacion actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones se considerd un total de
147911 trabajadores?". El cuadro E.8 muestra el
numero de trabajadoresvaluados por rangosde edad,
indicando para cada rango la antigledad promedioy

el salario base topado promedio mensual.

211 En esta valuacion no se consideran con derecho a los beneficios
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones a los siguientes grupos
de trabajadores: i) trabajadores con derecho a los beneficios del
Convenio de 2005; ii) trabajadores con derecho a los beneficios
del Convenio de 2008, y iii) trabajadores contratados bajo el
Estatuto A.

CUADRO E.8.
PRINCIPALES INDICADORES POR RANGOS
DE EDAD DE LOS TRABAJADORES VALUADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 CON DERECHO AL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Salario base

Ezngo NL'm.1ero de Antigt'.'leda.d topado promedio
edad Trabajadores promedio mensual
(pesos de 2019)"

15-19 0.0 0]
20-24 0.0 0]
25-29 0.0 0]
30-34 553 13.9 18,079
35-39 10,109 15.6 20,466
40-44 30,396 17.3 24,645
45-49 45125 205 25,492
50-54 35,259 225 26,263
55-59 19,775 23.6 28,342
60-64 5715 24.8 32,656
65-69 842 273 33919
70-74 ns 309 34,887
75-79 14 41.4 39,316
80y + 8 41.0 39,654
Total 147,911 20.6 25,846

7 La integracién del salario base se realizé considerando
los conceptos que establece el Articulo 5 del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones. Asimismo, para los trabajadores de
Base los salarios estan topados a la categoria de Médico Familiar
80y para los de Confianza estan topados a la categoria de
Director de Unidad Médica Hospitalaria B.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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La edad promedio de la poblacién es de 48.5
anosy su antigledad promedio es de 20.6 ahos. Del
total de la poblacién valuada, 8.3% ya tiene derecho
a una pension de jubilacion por anos de servicio
(12,317 trabajadores). A este grupo de trabajadores
se les reconoce a la fecha de valuacién la totalidad
del pasivo por pensiones a cargo del IMSS como
patréon. Asimismo, hay 38,532 trabajadores (26.1%
del total) con mas de 25 afos de servicio, quienes
en el corto plazo podran incorporarse como parte

de la poblacién pensionada.

ANEXO E. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PASIVO LABORAL

JUBILADOS Y PENSIONADOS VALUADOS
CON DERECHO AL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES

El ndmero de jubilados y pensionados en curso de
pago que se consideraron en la valuacién actuarial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones con corte a
diciembre de 2019 fue de 324,86972,

El cuadro E.9 muestra el nUmero de jubilados y
pensionados y sus indicadores de edad y pension

promedio, clasificados por tipo de pensiéon. De la

CUADRO E.9.
JUBILADOS Y PENSIONADOS VALUADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 CON DERECHO AL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Numero de jubilados

. .. Edad Pension promedio

Tipo de pension .
. promedio mensual completa”

pensionados

Jubilacién, cesantia en edad avanzaday vejez 272,584 63.1 34,251
Invalidez e incapacidad permanente 22,601 65.8 19,317
Viudez 24,106 68.7 23545
Orfandad 4,348 242 5,420
Ascendencia 1,230 813 3777
Totales 324,869 63.2 31,916

¥ La pensién completa se refiere al importe mensual que se estima para los pensionados considerando, ademas de la pension
mensual, el aguinaldo mensual y la parte proporcional de los pagos anuales que les corresponderian por fondo de ahorroy

aguinaldo anual.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

212 El ndmero total de jubilados y pensionados a diciembre de 2019
se determind a partir de la ndmina emitida a noviembre de 2019y
de las jubilacionesy pensiones reportadas como aprobadas por la
Comisiéon Nacional Mixta de Jubilacionesy Pensiones del IMSS en
los meses de septiembre a diciembre de 2019.
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poblacién valuada, 90.9% son pensionados directos?,
con una edad promedio de 63.3 aflos y una cuantia
promedio mensual completa de 10.6 veces el salario
minimo general vigente a diciembre de 201974, El
restante 9.1% de los pensionados esta integrado por
los beneficiarios?® de los pensionados o trabajadores
fallecidos. Los pensionados beneficiarios tienen una
edad promedio de 62.7 afos y una pension promedio
mensual completa de 6.4 veces el salario minimo.

En la grafica E.7 se muestra la poblacién total

cubiertaporelRégimendeJubilacionesyPensiones.

GRAFICA E.7.
COBERTURA DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

324,869
69%

I Trabajadores en
activo con menos de
25 afios de servicio

M Pensionados en
curso de pago

Trabajadores en
activo con 25y mas
afos de servicio

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

SUPUESTOS UTILIZADOS EN LA
VALUACION ACTUARIAL DEL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Los supuestos demograficos y financieros que se

emplearon en la Valuacién Actuarial del Régimen de

213 Se consideran pensionados directos a los pensionados por invalidez,
incapacidad permanente, jubilacién, cesantia en edad avanzada
y vejez.

214 El salario minimo general a diciembre de 2019 fue de 3,123.18
pesos mensuales.

215 Se consideran pensionados beneficiarios a los pensionados por
viudez, orfandad y ascendencia.

Jubilacionesy Pensionesy de la Prima de Antiguedad
e Indemnizaciones de los Trabajadores del IMSS al
31 de diciembre de 2019 se muestran en el
cuadro E.10.

E.3.2. ESTUDIO ACTUARIAL PARA MEDIR
LA SUFICIENCIA FINANCIERA DE LA
SUBCUENTA 2 DEL FONDO LABORAL

En este apartado se detallan los elementos que
se consideraron para llevar a cabo el “Estudio
Actuarial para Medir la Suficiencia Financiera de
la Subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento
de las Obligaciones Laborales de Caracter Legal o
Contractual, al 31 de diciembre de 2019"%'6,

POBLACION VALUADA BAJO LOS
BENEFICIOS DEL CONVENIO DE 2005

El Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia
Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral al
31 de diciembre de 2019 considerd un total de 40,667
trabajadores y 643 pensionados en curso de pago.
Adiciembre de 2019 la poblacidn de trabajadores
valuada registré en promedio 39.8 afos de edad con
11.9 afos de antigledad y un salario promedio base
topado mensual de 23,157 pesos, el cual equivale a
7.4 veces el SMG?7. Estos indicadores se muestran

en el cuadro E.11.

SUPUESTOS UTILIZADOS EN EL ESTUDIO
DE LA SUBCUENTA 2

El estudio actuarial se realizd con base en las
hipodtesis financieras y demograficas que se sefalan
en el cuadro E.12.

216 Elestudio actuarial fue realizado por el despacho Lockton México,
Agente de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.

217 El salario minimo general a diciembre de 2019 fue de 3,123.18 pesos
mensuales.
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CUADRO E.10.

SUPUESTOS UTILIZADOS EN LA VALUACION ACTUARIAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES
Y PENSIONES Y DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Supuestos financieros

Incremento (%)

Concepto

Real Nominal
Tasa de descuento” 373 7.35
Tasa de incremento de salarios? 1.00 4.52
Tasa de incremento por carrera salarial” 1.41 4.95
Tasa de incremento del salario minimo¥ 0.00 3.49
Tasa de incremento de jubilaciones y pensiones 1.00 4.52
Rendimiento de las Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) 350 7.1
Rendimiento de la Subcuenta de Vivienda 250 6.08
Rendimiento de los activos del plan” 373 7.35
Inflacion® 3.49 0.00

Supuestos demograficos

Incremento de trabajadores

La valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la prima de antigledad e indemnizaciones al 31 de diciembre de 2019

se realiza a grupo cerrado, por lo que el supuesto de incremento de trabajadores en el periodo de proyeccion es 0%.

Bases biométricas

Edad
15 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Probabilidades de salida de la actividad, por cada 1,000 trabajadores IMSS
Muerte por H 024 034 0.66 129 251 487 9.44 1821 3483 6563
(E:re‘?eégf dad 0.07 on 025 057 128 287 6.43 14.37 3178 68.81
Muerte por 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
TRr':Zgafj de M 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Invalidez H 0.04 0.08 023 0.70 208 621 1838 531 14381 33467
M 0.04 0.08 026 0.82 265 848 2680 8145 2212 47904
Incapacidad H 0.02 0.04 0.08 018 0.41 093 21 476 1072 239
M 0.02 0.03 0.08 021 058 160 436 187 389 8284
Renuncia H 0.41 063 1.01 096 055 018 0.04 0.00 0.00 0.00
M 034 055 0.86 0.66 026 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
Despido H on 013 034 0.73 078 0.41 015 010 0.09 0.09
M 0.06 0.09 020 023 012 0.05 0.04 0.04 0.04 0.04
Jubilacion®
T=10 H 15688 15688  156.88 15688 57562
M 28452 28452 28452 28452 36926
T=20 H 15267 15267 15267 15267 57562
M 17294 17294 17294 17294 36926
T=28 H 49042 56947 38095 8835 514 57562
T=27 M 50217 52474 44202 27144 10303 36926
T=40 H 9536 9536 9536 9536 9536 57562
M 5024 5924 5924 5924 5024 36926
T=50 H 1815 1815 1815 1815 1815 57562
M 599 599 599 599 599 36926
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CUADRO E.10.
(CONTINUACION)

Probabilidades de fallecimiento de pensionados, por cada 1,000 pensionados IMSS

Invalidez/Incapacidad

Hombres 10.42 13.01 20.21 3127
Mujeres 514 6.59 10.82 17.73
Jubilacién
Hombres
Mujeres
Viudez®
Hombres 0.64 0.79 1.07 1.68
Mujeres 0.27 0.26 0.26 0.36

4810
2891

2.30
116

295
0.55

73.30
46.81

6.36
3.65

530
1.01

1017
7494

17.46
11.40

9.99
251

162.34
117.88

47.02
35.04

19.60
9.28

23276
180.61

120.46
102.57

4298
61.56

32197
266.63

275.48
264.61

21.62
268.14

'La tasa de descuento real que se muestra es la que se considerd del afio 2025 en adelante. La tasa de descuento real anual por periodos es la
siguiente: 2020: 3.72%; 2021: 3.70%; 2022: 3.65%; 2023-2024: 3.64%, y 2025 en adelante 3.73%.
2 En adicion a los supuestos de incremento de salarios y carrera salarial se considera un vector de Factores de Ajuste de Salario por Antigledad
(FASA). Lo anterior, con el propésito de considerar lo estipulado en la Clausula 63 Bis inciso c) del Contrato Colectivo de Trabajo.
3/ La tasa de incremento del salario minimo que se muestra es la que se considerd del afio 2025 en adelante. La tasa de incremento real anual por
periodos es la siguiente: 2020: 15.95%; 2021: 12.36%; 2022: 12.31%; 2023-2024:12.30%, y 2025 en adelante 0%.
4 |a tasa de inflacion que se muestra es la que se considerd del afio 2025 en adelante. La tasa de inflacion anual por periodos es la siguiente:
2020: 3.50%; 2021: 3.52%; 2022: 3.57%; 2023-2024: 3.58%, y 2025 en adelante 3.49%
5/ Las probabilidades de salida de la actividad laboral por jubilacién se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigledad "T" de

los trabajadores.

¢ Las probabilidades que se muestran corresponden a las probabilidades de mortalidad de activos para la seguridad social CMG 2009

proyectadas a 2020.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

CUADRO E.T.
PRINCIPALES INDICADORES POR RANGOS DE EDAD DE
LOS TRABAJADORES VALUADOS AL
31 DE DICIEMBRE DE 2019, BAJO LA COBERTURA
DEL CONVENIO DE 2005

Salario base topado
Rango de Nuimero de Antigliedad promedio mensual

edad Trabajadores promedio (pesos de 2019)"
15-19 0] 0.0 0
20-24 0 0.0 0]
25-29 130 n.3 15,839
30-34 5,856 1.9 17,636
35-39 15,546 1.9 23,251
40-44 1,894 12.0 25,267
45-49 5462 120 23,880
S50y + 1,779 120 24,726

Total 40,667 1.9 23,157

¥ La integracién del salario base se realizé tomando los conceptos que
establece el Articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
Asimismo, para los trabajadores de Base los salarios estan topados
a la categoria de Médico Familiar 80 y para los de Confianza dichos
salarios estan topados a la categoria de Director de Unidad Médica
Hospitalaria B.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADRO E.12.
SUPUESTOS UTILIZADOS EN LA VALUACION DE LA SUFICIENCIA FINANCIERA DE LA
SUBCUENTA 2 DEL FONDO LABORAL

Supuestos Financieros

Concepto Hipotesis
Tasa real anual de interés técnico 3.70%
Tasa real anual de incremento salarial” 1.00%
Tasa real anual de carrera salarial por incremento al tabulador” 1.41%
Tasa real anual de incremento de pensiones 1.00%

Supuestos demograficos

Incremento de trabajadores
El estudio se realiza a grupo cerrado, por lo que no se considera incremento del nUmero de trabajadores.

Bases biométricas

Edad
15 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Probabilidades de salida de la actividad, por cada 1,000 trabajadores IMSS
Muerte por H 024 034 0.66 129 251 487 9.44 1821 34.83 6563
E';;eezgledad M 0.07 on 025 057 128 287 6.43 14.37 3178 68.81
Muerte por H 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
$r|:f>2f§ de M 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Invalidez H 0.04 0.08 023 0.70 208 621 1838 5311 14381 33467
M 0.04 0.08 026 0.82 265 8.48 26.80 8145 22212 479.04
Incapacidad H 0.02 0.04 0.08 018 0.41 093 2 476 1072 2396
M 0.02 0.03 0.08 021 058 160 436 187 31.89 8284
Renuncia H 0.41 063 1.01 096 055 018 0.04 0.00 0.00 0.00
M 034 055 0.86 0.66 026 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
Despido H on 013 034 0.73 078 0.41 015 010 0.09 0.09
M 0.06 0.09 020 023 012 0.05 0.04 0.04 0.04 0.04
Jubilacion?
T>=15 H 98737  969.86 92380 81052 57562
M 98694 96235 89225 71415 36926

Probabilidades de fallecimiento de pensionados, por cada 1,000 pensionados IMSS

Invalidez/Incapacidad

Hombres 0.00 221 4.46 8.98 12.99 18.03 30.03 59.28 120.46 232.63

Mujeres 0.00 0.64 253 514 831 13.90 25.76 49.74 93.65 167.34
Jubilacion

Hombres 4.40 9.77 24.89 66.07 164.22 378.71

Mujeres 229 6.05 16.08 4295 110.93 301.88
Viudez¥

Hombres 0.64 0.79 1.07 1.68 295 5.30 9.99 19.60 4298 211.62

Mujeres 0.27 0.26 0.26 0.36 0.55 1.01 2.51 9.28 61.56 268.14

7 En adicion a la hipétesis de incremento de salarios y carrera salarial se considera un vector de Factores de Ajuste de Salario por Antigiedad (FASA).
Lo anterior, con el propdsito de considerar lo estipulado en la Clausula 63 Bis inciso c) del Contrato Colectivo de Trabajo.
? Las probabilidades de salida de la actividad laboral por jubilacion se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigledad "T" de los trabajadores.

3 | as probabilidades que se muestran corresponden a las probabilidades de mortalidad de activos para la seguridad social CMG 2009 proyectadas
a 2020.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.
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ANEXO F

Control de Juicios

La Direccién Juridica, a través de la Unidad de
Investigaciones y Procesos Juridicos, implementa el
Programa Nacional de Atencion y Control de Juicios
para llevar un mejor control en la tramitacién de los
juicios laborales y fiscales promovidos contra el IMSS,
mediante la rendicién de informes mensuales por
parte de las Coordinaciones en Nivel Central y las
Jefaturas de Servicios Juridicos en los Organos de
Operacién Administrativa Desconcentrada, en los
cuales se reportan los indicadores conforme al Plan

de Trabajo de la Direccion Juridica.

F.1. MATERIA LABORAL
F.1.1. RESULTADOS A NIVEL NACIONAL

La grafica F1 muestra el comportamiento de
demandas notificadas cada ano al IMSS, en donde se
aprecia en 2019 un incremento respecto a 2018.
Dentro de las estrategias que se han determinado
para evitar que los juicios se prolonguen, esta celebrar
el mayor nimero de audiencias a efecto de reducir el
tiempo para la obtencidn del laudo y con ello
disminuir la contingencia. En la grafica F.2 se muestra
la contencién de las audiencias diferidas por causas
imputables al IMSS, de 17.1% en 2004 a 0.2% en 2019.
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GRAFICA F.1.
DEMANDAS NOTIFICADAS A NIVEL NACIONAL,
2004-2019
(casos)

20042005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos, Direccion Juridica, IMSS.

GRAFICA F.2.
AUDIENCIAS DIFERIDAS A NIVEL NACIONAL, 2004-2019
(porcentajes)

2004200520062007 200820092010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Programa Nacional de Atencién y Control de Juicios, Direccién
Juridica, IMSS.

F.2. MATERIA FISCAL

Respecto a los juicios fiscales en tramite en los
que el IMSS tiene el caracter de demandado, el
comportamiento de estos es favorable al Instituto
en el largo plazo, toda vez que se ha venido
observando una tendencia a la baja en la promocioén
de demandas en su contra. Al efecto, de 2008 a 2019
el ndmero de juicios en tramite disminuyd en 58%
(grafica F.3). No obstante, en los Ultimos cinco
ejercicios se advierte que el comportamiento de los
datos tiende a estabilizarse.

En este mismo sentido, como se muestra en la
gréfica F.4,las sentencias que declaran la nulidad para
efectos de los actos impugnados?® han disminuido

en 52.4% en comparaciéon con 2008. Situacion

GRAFICA F.3.

SENTENCIAS A NIVEL NACIONAL EN LAS QUE SE
DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE
LOS ACTOS IMPUGNADOS, 2008-2019
(casos)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Programa Nacional de Atencién y Control de Juicios, Direccién
Juridica, IMSS.

218 Sentencias que declaran la nulidad para efectos de los actos
impugnados son aquellas en las que se declara la nulidad de la
resolucion impugnada por vicios de forma o de procedimiento, para
el efecto de emitir una nueva resolucién subsanando el vicio que
causo la nulidad, o reanudar el procedimiento, desde el momento en
que se cometid la violacion. También se consideraran en este rubro
las sentencias que declaren la nulidad lisa y llana tratandose de la
incompetencia, ya que la autoridad competente puede iniciar el
procedimiento o dictar una nueva resolucion.
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GRAFICA F.4.

SENTENCIAS A NIVEL NACIONAL EN LAS QUE SE
DECLARA LA NULIDAD PARA EFECTOS DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS, 2008-2019
(casos)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos, Direccion Juridica, IMSS.

que confirma una tendencia a la estabilidad en los
resultados de los juicios promovidos en contra de
actos del IMSS.

Las cifras anteriores Unicamente se refieren a las
resoluciones en primera instancia, sin considerar que
estas pueden serimpugnadas a través de los diversos
medios de defensa que otorgan las leyes, incluyendo
el juicio de amparo. Al respecto, desde 2013 se
consideran en el Programa Nacional de Atencién y
Control de Juicios el nUmero de sentencias firmesy su
sentido (ganadasy perdidas), la serie correspondiente
se muestra en la grafica F.5.

El nUmero y porcentaje de sentencias favorablesy
desfavorables para el Instituto en juicios fiscales se ha
mantenido dentro de un rango estable, reflejando las
accionesde contenciénqueel IMSS hainstrumentado
en los ultimos afos.

Al

3,261 juicios de amparo, con los resultados que se

31 de diciembre de 2019 se concluyeron

observan en la grafica F.6.
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GRAFICA F.5.
SENTENCIAS FIRMES A NIVEL NACIONAL
(GANADAS Y PERDIDAS), 2013-2019

(casos)
47%
44% 50.2%
48% 49.9%
46.4%
50.4%
56%
53% 52% 49.8%
- 50.1%
53.6%
49.6%
5,429
4,791 4,910 4,704]
3,898
Dic-13 Dic-14 Dic-15 Dic-16 Dic-17 Dic-18 Dic-19
W perdidas ganadas

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos, Direccién Juridica, IMSS.

GRAFICA F.6.

SENTIDO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS EN
JUICIOS DE AMPARO POR EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2019
(casos)

2,198
(67%)

478
)

Concede el
amparo

Niega el amparo Sobresee

V Juicio de amparo fiscal sobreseido es aquel en el que se actualiza
alguna de las causas de sobreseimiento previstas por el Articulo 63
de la Ley de Amparo, por lo que no se resuelve acerca de la
constitucionalidad del acto reclamado.

Fuente: Coordinacion de Asuntos Contenciosos, Direccién Juridica, IMSS.



