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As F  AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
————————  DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DE INVERSIONES FISICAS FEDERALES
DIRECCION DE AUDITORIA “D3”
OFICIO NUM. DGAIFF-K-1750/2019

ASUNTO: Se cita a la reunién para la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares de la revision practicada.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2019.

MTRO. EDGAR LOPEZ ARENAS

TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

PRESENTE

Nos referimos a la auditoria nim. 282-DS, con titulo “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General
Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de Gineco-
Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla” que con motivo de
la revision de la Cuenta Publica 2018, se viene realizando al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; 3 y 21 fraccion XXXIV, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, me permito
convocar a usted a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la revision en
comento, para el dia 27 de noviembre de 2019 a las 12:30 horas, en las oficinas de la Auditoria Superior de la
Federacion, ubicadas en Carretera Picacho Ajusco No. 167, piso 9 sala “A”, Col. Ampliacion Fuentes del Pedregal,
Demarcacion Territorial Tlalpan, C.P. 14110, Ciudad de México, con el propdsito de dar a conocer los resultados finales
y observaciones preliminares correspondientes a esa entidad fiscalizada, derivados de la auditoria antes citada.

Se anexan las cédulas que contienen los resultados finales y las observaciones preliminares para que se presenten las
justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Por lo anterior, agradeceremos su presencia, asi como la de los servidores plblicos que considere pertinentes.

Sin otro particular, reiteramos a usted nuestra mas atenta y distinguidb consideracion.
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2018

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

CAMARA DE DIFUTADOS

NUMERO: 282-DS
TITULO: “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion FECHA DE ELABORACION: 11 de noviembre de 2019

Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital
General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

UAA: Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales

RESULTADOS

NUM. DEL RESULTADO: 1 CON OBSERVACION sl (X)NO ()

PROCEDIMIENTO NUM.: 1
DESCRIPCION DEL RESULTADO: Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion de los trabajos se realizaron de conformidad con la legislacion y

normativa aplicables.

En el analisis del proyecto “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro,
Puebla”, se observo que en el formato “Detalle de Programas y Proyectos de Inversion” de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018, se reportd un presupuesto autorizado
de cero, modificado de 46,064,509.00 pesos y un monto pagado por 45,146,512.00 pesos, determinandose una diferencia de 917,997.00 pesos, sin que la entidad fiscalizada
acreditara las adecuaciones presupuestarias correspondientes; asimismo, la entidad fiscalizada solo acredité con documentacion comprobatoria el pago de 45,056,500.45 pesos,
en contravencion de los articulos 57, 58, fraccion lll, y 66 fracciones | y Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 42 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 2 CON OBSERVACION Si (X)NO ()

PROCEDIMIENTO NUM.: 1

DESCRIPCION DEL RESULTADO: Verificar que la planeacion, programacion y presupuestacion de los trabajos se realizaron de conformidad con la leglslacmn’y
normativa aplicables. /

En el andlisis de la informacion y documentacion correspondiente al proyecto ejecutivo para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencién
Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas, en el Estado d¢ Puebla”,
proporcionada por la entidad fiscalizada, se observé que en el ejercicio 2017 se efectuaron pagos por 427,661,780.00 pesos por la adquisicion del inmueble en el que sg ejecutan
los trabajos para la sustitucion del Hospital, y a la fecha de la revision (octubre de 2019) Gnicamente se habian estimado y pagado 56,508,122.63 pesos en el dictamen jftructura_l;'
estudios de infraestructura de servicios y de preinversion, asi como desmantelamientos, demoliciones, y parte del proyecto ejecutivo, lo que representa el 3.4% de a En/c,e/cﬁn
respecto del importe comprometido en tres contratos de servicios y uno de obra publica por 1,650,272,545.12 pesos. Lo anterior, en razon de que la obra se encuentra en
suspension provisional desde el primero de marzo de 2019 y sin fecha de reanudacion, debido a la inconformidad en el proceso de adjudicacion, interpuesta ante el Area de

Responsabilidades deLQrgano Intemo _de Ceffitrol del IMSS por la empresa participante que habia presentado la propuesta mas baja, y en el que la empresa ganadora fue
adjudlcada por habéro’btenldo la may: ntuacién en el proceso; por tal motivo, el 20 de febrero de 2019 se llevd a cabo la reposicion del fallo, revisando nuevamente las
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2018

CEDULA DE RESULTADOS FINALES

CAMARA DE DiPUTADOS

NUMERO: 282-DS
TITULO: “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion FECHA DE ELABORACION: 11 de noviembre de 2019

Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital
General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

UAA: Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales

propuestas presentadas por las contratistas participantes, donde el Organo Interno de Control en el IMSS declaré la nulidad del fallo y desierta Ia licitacion, en razén de que se
determind que no habia propuestas que reunieran los requisitos solicitados en la convocatoria, lo que provocé, a su vez, la inconformidad de la empresa originalmente adjudicada,
con lo que se concluye que el Instituto Mexicano del Seguro Social llevo a cabo una deficiente planeacion, programacion y presupuestacion de la obra. Esta situacion ha traido
como consecuencia el incumplimiento de las metas establecidas en el estudio de costo beneficio, y el plazo de ejecucion sefialado en el contrato del 11 de julio de 2018 a 10
de mayo de 2020, fecha en que se consideraba que entraria en operacion dicho Hospital, para atender una poblacién demandante de 1,261,880 de derechohabiente en ese afio,
de los cuales 679,370 eran atendidos en el Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, que dejoé de funcionar por
los dafios severos sufridos en su estructura como consecuencia del sismo del 19 de septiembre de 2017. Lo anterior, en contravencion de los articulos 21, fracciones Il 'y X, 24,
parrafos primero y cuarto, y 38, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 64, aparatado B, y 65, apartado B, del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

NUM. DEL RESULTADO: 3 CON OBSERVACION Si (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 1
DESCRIPCION DEL RESULTADO: Verificar que la planeacion, programacion y presupuestacion de los trabajos se realizaron de conformidad con la legislacion y

normativa aplicables.

En la revision al proyecto “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro,
Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”, se constaté que la entidad fiscalizada
previamente a la realizacion de los trabajos, no tramito ante las autoridades competentes los permisos, licencias de construccion, correspondientes; asi como el tramite dela
Manifestacion de Impacto Ambiental, en contravencién de los articulos 19, parrafo segundo, y 20, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas y
clausula vigesima quinta, numeral 4, del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado nam. 1-17220002-4-43860. "

NUM. DEL RESULTADO: 4 CON OBSERVACION Si (X)NO () /

PROCEDIMIENTO NUM.: 2 \ :
DESCRIPCION DEL RESULTADO: Verificar que la contratacion de la obra se realizé de conformidad con la legislacion y normativa aplicables. L

En la revision al proyecto “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Medica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro,
Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Ca j;tpor el Hospital General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”, se constat6 que la entidad fiscalizada no

conto con los estudios y proyectos. afqu1tecton|cos y-de ing€nieria, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, previo
a la convocatoria de la Licitacion Publlca Internacionaibajo la cobertura de los tratados de libre comercioimLO-019GYR119-E2-2018 y al inicio de Ios trabajos, por tal motivo
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2018
CEDULA DE RESULTADOS FINALES

CAMARA DE DIFUTADOS

NUMERO: 282-DS
TITULO: “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion FECHA DE ELABORACION: 11 de noviembre de 2019

Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital
General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

UAA: Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales

no se permitio a los licitantes preparar una proposicion solvente para poder ejecutarlos hasta su conclusion en forma ininterrumpida. Lo anterior en contravencion de los articulos
24, penultimo pérrafo, 31, fraccion XVII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24, fraccion |, de su Reglamento.

NUM. DEL RESULTADO: 5 CON OBSERVACION Si (X)NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 3
DESCRIPCION DEL RESULTADO: Verificar que la ejecucién y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Con la revision al Contrato de obra publica bajo la condicion de pago a precio alzado nam. 1-17220002-4-43860, relativo al Proyecto Integral Relativo al Programa de Emergencia
para la Sustitucion del Hospital General Regional No. 36 de 415 camas, por el Hospital de Gineco Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas,
ambos a ubicarse en Antares 5502, Reserva Territorial Atlixcayotl, Municipio de San Andrés, Cholula, Puebla, se constaté que la entidad fiscalizada no aplicé las retenciones
establecidas en el contrato por el atraso en la ejecucion de los trabajos conforme al programa autorizado, toda vez que conforme al programa de ejecucion la contratista debia
haber efectuado trabajos por 88,223,381.75 pesos al 31 de diciembre de 2018, sin embargo, sélo realizé trabajos que suman un total de 49,098,513.51 pesos considerados en
10 estimaciones de obra, por lo que existia una diferencia de 39,124,868.24 pesos de trabajos no ejecutados, sin que se acreditara la aplicacion de retenciones por 1,956,243.41
pesos. Lo anterior, en contravencion del articulo 46 Bis, Ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y clausula décima qumta del

contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado nam. 1-17220002-4-43860. i
NUM. DEL RESULTADO: 6 CON OBSERVACION Si (X)NO () /
PROCEDIMIENTO NUM.: 3 i
DESCRIPCION DEL RESULTADO: Verificar que la ejecucion y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la legislacion y normativa(aplicables.

Con la revision del proyecto “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San-Atgjandro,
Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”, se constato que la entidad fiscalizada,
adjudico de manera directa el contrato de Servicios Relacionados con la obra publica bajo la condicion de pago sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nam. 2-
17220002-5-43874, cuyo objeto es: “Director Responsable de Obra para tramites de inicio de Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional No. 36
de 415 camas, por el Hospital de Gineco Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas, ambos a ubicarse en Antares 5502, Reserva Territorial
Atlixcayotl, Municipio de San Andrés, Cholula, Puebla”, por un monto de 740,000 pesos y un periodo de ejecucion del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2018 (150 dias naturales);
sin embargo, debido a la Reposicion de Fallo del contrato de obra de fecha 20 de febrero de 2019, donde fueron revisadas nuevamente las propuestas presentadas por las
contratistas participantes y resuito procedeﬁte decjarar Desierto el procedimiento de contratacion por Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre
comercio niim. LO-019GYR119-E2-2018, no- fueron ejecutados dichos servicios, sin que la entidad fiscalizada haya acreditado la terminacion anticipada de los servicios objeto

L P 7\ ] Pagina 3 de 4 /[

/‘“’ : N



AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2018
CEDULA DE RESULTADOS FINALES

CAMARA DE BIPUTADOS

NUMERO.282-DS
TITULO: “Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad Médica de Atencion FECHA DE ELABORACION: 11 de noviembre de 2019

Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de Gineco-Pediatria de 210 Camas y por el Hospital
General Regional de 205 Camas, en el Estado de Puebla”
ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

UAA: Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales
del contrato toda vez, que existen causas justificadas que impiden la continuacion de los mismos. Lo anterior, en contravencion de los articulos 60, segundo parrafo, de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 151 de su Reglamento y clausula vigésima segunda del contrato de Servicios Relacionados con fa obra pablica
bajo la condicion de pago sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-17220002-5-43874.
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