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Modelo de Atencion Integral que vincule los servicios de salud y la accidon comunitaria, a fin de
contar con informacion Util para la toma de decisiones, transparencia y rendicion de cuentas de la
gestion publica, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 54, parrafos primero y segundo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 1, parrafo segundo; 24, fraccion |; 107, fraccion |, parrafo segundo,
y 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de lo que

establezcan las reglas de operacion del Programa IMSS-BIENESTAR.
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Resultado nim. 14 Con Observacién Si(X) No()
Se relaciona con el procedimiento: 13
Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Elarticulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que
“los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de
dichos principios, los Servidores Pablicos observaran las siguientes directrices: Actuar conforme a lo
que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones”, y “Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En la Asamblea General de la ONU del 25 de septiembre de 2015 fue aprobada la resolucion 70/1
Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la que se sefala que “es
un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad”. {..), el cual, “serd

implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion”.

En el articulo primero del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2017, se
establece que el consejo “es la instancia de vinculacion del Ejecutivo Federal con los gobiernos
locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia, y coordinara las acciones para el disefio, la
ejecucion y la evaluacidn de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la

referida Agenda 2030, e informard sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores”.

En el articulo segundo, fracciones I, Vil y Vill, del mismo ordenamiento, se sefiala que, “para el
cumplimiento de su objeto, corresponde al Consejo: definir y coordinar los mecanismos necesarios
para el cumplimiento de la Agenda 2030”; “proponer al Comité Técnico Especializado de los ODS,

las metas y los indicadores anuales necesarios para perseguir su cumplimiento”, y “dar seguimiento

320



OBSERVACIONES PRELIMINARES

Ndmero de Auditoria: 182/2018
Numero de Oficio de Orden de Auditoria: OAED/DGADDS/651/2019
Anexo | del oficio DGADDS/370/2019

e — I e — o —

A s F SRS REUNION PARA LA PRESENTACION DE RESULTADOS FINALES Y

a las metas e indicadores anuales establecidos”. Asimismo, en el articulo tercero, fraccion XIV, se
indica que “El Consejo sera presidido por el Titular del Ejecutivo Federal y estara integrado por las o

los titulares de las siguientes dependencias; (...) el titular de la Secretaria de Salud”.

En 2015, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de abril de 2017, se
modifico el acuerdo de creacion del Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacidn de los
Objetivos de Desarrollo def Milenio, para convertirlo en el Comité Técnico Especializado de los ODS,
con el objeto de “coordinar los trabajos de caracter conceptual, metodolégico, técnico y operativo,
que en el marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, permitan generar y
actualizar periddicamente la informacién requerida para disefiar y evaluar politicas publicas

orientadas al cumplimiento de los ODS”.

La Agenda 2030 esta integrada por 17 objetivos y 169 metas, que abarcan tres dimensiones del
desarrollo sostenible, que son el social, el econdmico y el medioambiental. Entre eso objetivos, se
incluyd el ODS 3, relacionado con la salud y el bienestar, y definido como “Garantizar una vida sana
y promover el bienestar de todos en todas las edades" con las metas relacionadas con el SPSS

siguientes:

e 3.1.“Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos”;

e 3.2. “Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5
afos, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12
por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por
cada 1.000 nacidos vivos”, y

e 3.8. “Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccidn contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas

inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

Para comprobar la contribucién del SPSS en el cumplimiento del ODS 3 y de las metas 3.1., 3.2. y
3.8., la ASF solicitd a la SS, a la CNPSS vy al IMSS la evidencia que acreditara los mecanismos que
implementaron para su cumplimiento, mediante la operacion del SPSS. Al respecto, la SSy la CNPSS,

con los oficios OAG-AG-DA-123-2019, del 16 de octubre de 2019 y CNPSS-DGGSS-1907-2019 del 14
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de octubre de 2019; indicaron que no dispusieron de informacién sobre este tema, sin que

acreditaran las causas de ello.

En el caso del IMSS, los resultados se presentan en dos apartados: a) participacion del IMSS en la

estrategia nacional, y b) contribucion del Programa IMSS-PROSPERA en el cumplimiento de los ODS.
a) Participacion del IMSS en la estrategia nacional

La alineacién del programa presupuestal SO38 “Programa IMSS-PROSPERA” con la planeacion
nacional y la programacion sectorial e institucional de mediano plazo, y con los ODS, se muestra a

continuacion:
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VINCULACION DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PERIODO 2013-2018, RELACIONADAS CON EL SPSS,

Y EL ODS 3 EN SUS METAS 3.1., 3.2.Y 3.8.

Objetivos y estrategias del PND 2013-2018, el PROSESA 2013-20018 y el Programa
Institucional del IMSS 2014-2018, relacionados con el SPSS

PND 2013-2018

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Objetivo 2.3.

Asegurar el acceso a los servicios de salud.

Estrategia 2.3.1.

Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal.

PROSESA 2013-2018

Objetivo Sectorial 2

Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad.

Estrategia 2.1.

Avanzar en el acceso efectivo a servicios de salud de la poblacidon mexicana,
independientemente de su condicién social o laboral.

Obijetivo Sectorial 6

Avanzar en la construccién de un Sistema Nacional de Salud Universal bajo la rectoria de la
Secretaria de Salud.

Estrategia 6.1.

Instrumentar mecanismos para sentar las bases de un Sistema Nacional de Salud Universal.

Programa Institucionat del IMSS 2014-2018

Objetivo

Contribuir a la universalizacién del acceso a la salud.

Objetivo de nivel de Propdsito de la MIR del Programa Presupuestario S038
“PROGRAMA IMSS-PROSPERA”

Contribuir a cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y
regiones del pais mediante un Modelo de Atencién Integral que vincula los servicios de
salud y la accidon comunitaria.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos en
todas las edades.

Metas:

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial
de mortalidad materna a menos
de 70 por cada 100.000 nacidos
Vivos.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de
nifios menores de 5 afos,
logrando que todos los paises
intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos hasta 12 por
cada 1.000 nacidos vivos, y la
mortalidad de nifios menores de 5
afios al menos hasta 25 por cada
1.000 nacidos vivos.

3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, incluida la proteccion
contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial del 20 de mayo de 2013; en el Programa
Sectorial de Salud 2013-2018, Diario Oficial del 12 de diciembre de 2013, y en el Programa Institucional del IMSS 2014-2018; con
informacion de la ONU, Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, 2015, y con informacidn del IMSS, proporcionada

mediante el oficio nium. 595481610721/4219 con fecha del 23 de octubre de 2019.
SPSS:  Sistema de Proteccion Social en Salud.

Con el andlisis de los objetivos y estrategias de los documentos de planeacion y programacion

sectorial se verificé la alineacion existente con el ODS 3 y las metas que de él derivan, ya que el
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ASF::

Gobierno Federal pretende asegurar la cobertura sanitaria universal, independientemente de la
condicién social o laboral de la poblacion, en el marco de un Sistema Nacional de Salud Universal,
en el que el IMSS, por medio del Programa IMSS-PROSPERA, contribuya a cerrar las brechas en salud
entre diferentes grupos sociales, por lo que se considera que los propdsitos del IMSS-PROSPERA
coinciden con el Objetivo 3 de los ODS referente a garantizar una vida sana y promover el bienestar

de todos en todas las edades.

b) Contribucion del IMSS-PROSPERA en el cumplimiento de los ODS

Por lo que respecta a la contribucién en 2018 en la atencidn de las metas 3.1, 3.2 y 3.8 del ODS 3, el
IMSS reporté que cuatro indicadores de la MIR del programa presupuestario U038 “Programa IMSS-
PROSPERA”, se alinearon con las tres metas de los ODS vinculados con el SPSS, como se muestra en

el cuadro siguiente:
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CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PROGRAMA IMSS-PROSPERA, EN EL MARCO DEL SPSS,
RELACIONADAS CON EL ODS 3, 2018

Objetivo y metas de la MIR del programa presupuestario
5038 “IMSS-PROSPERA"”

Objetivo y metas de Desarrollo Sostenible

Objetivo Objetivo de Propodsito: Contribuir a cerrar las brechas existentes en
3:  Salud y Bienestar, “garantizar una vida sana y promover | salud entre diferentes grupos sociales y regiones del pais mediante
bienestar para todos en todas las edades”. un Modelo de Atencidn Integral que vincula los servicios de salud y

la accion comunitaria.

Meta.

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna
a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.

Indicadores del IMSS-PROSPERA alineados con las ODS

e Razon de mortalidad materna.
Meta: < 83.9 muertes por cada 1,000 nifios nacidos vivos
Resultado: 82.8 muertes por cada 1,000 nifios nacidos vivos

Cumplimiento de la meta: 98.8%
Tasa de mortalidad neonatal.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién

nacidos y de niftos menores de 5 afios, logrando que todos Meta: <5.98 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos

los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos Resultado: 5.92 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos
hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de

nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 Cumplimiento de la meta: 95.3%

nacidos vivos.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la Porcentaje de menores de 1 afio que cuentan con esquema

proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a completo de vacunacion.
servicios de salud esenciales y de calidad, y al acceso a Meta: >95.0%
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de Resultado: 82.4%

calidad para todos.
Cumplimiento de la meta: 86.7%

Porcentaje de surtimiento completo de recetas médicas.
Meta: >86.0%
Resultado: 85.0%

Cumplimiento de la meta: 98.8%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la ONU, Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, 2015,
y con informacion proporcionada por el IMSS, mediante el oficio nim. 595481610721/4219 del 23 de octubre de 2019.

SPSS: Sistema de Proteccion Social en Salud.

Con el analisis de los cuatro indicadores reportados en la MIR 2018 del Programa IMSS-PROSPERA,
se constaté que existe vinculacién con las metas de los ODS, ya que permiten medir la contribucion
del programa en la reduccién de la mortalidad neonatal y la mortalidad de nifios menores de 5 anos,
asi como contribuir a dar acceso a servicios de salud esenciales y de calidad. Dichos indicadores
reportaron cumplimientos de entre 86.7% y 98.8% de las metas planteadas; no obstante, lo anterior
el IMSS no acredité las estrategias implementadas, en el marco de los ODS, para lograr las metas

sefialadas y cumplir, @ 2030, los compromisos internacionales asumidos.
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Hechos posteriores

Con la publicacién de DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019, el SPSS se sustituye por la “prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados a las personas sin seguridad
social”, y la CNPSS, por el Instituto de Salud para el Bienestar “organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la

Secretarifa de Salud”, en términos de los articulos 77 bis 2 y 77 bis 35 de la Ley General de Salud.

Conclusion

Respecto de la contribucion de la SS y de la CNPSS, mediante la operacién del SPSS, en el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 de “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos en todas las edades" y de las metas 3.1. “Para 2030, reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos”, 3.2. “Para 2030, poner fin a
las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando que todos los paises
intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la
mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos” y 3.8.
“Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccidon contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad para todos”, la dependencia y la entidad no acreditaron los
mecanismos de coordinacién implementados para medir dicha contribuciéon y verificar los avances
obtenidos, ni justificaron el cumplimiento que han dado a los ODS con el SPSS, en términos de los
articulos primero; segundo, fracciones I, VIl y VI, y tercero, fra;cién X1V, del Decreto por el que se

crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Con el andlisis de los objetivos y estrategias de los documentos de planeacién y programacion
sectorial se verifico la alineacion entre el IMSS-PROSPERA con el ODS 3 y las metas que de él derivan
relacionadas con el SPSS, ya que el Gobierno Federal pretende asegurar la cobertura sanitaria

universal, independientemente de la condicion social o laboral de la poblacién, en el marco de un
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Sistema Nacional de Salud Universal, en el que el IMSS, por medio del Programa IMSS-PROSPERA,
contribuya a cerrar las brechas en salud entre diferentes grupos sociales, por lo que se considera
que los propdsitos del IMSS-PROSPERA coinciden con el Objetivo 3 de los ODS referente a garantizar

una vida sana y promover el bienestar de todos en todas las edades.

En cuanto a la contribucién del Programa IMSS-PROSPERA en el cumplimiento de los ODS y de las
metas 3.1., 3.2. y 3.8., el IMSS acredité que cuanta con cuatro indicadores en su MIR 2018, con los
cuales mide su contribucidon a reducir la mortalidad neonatal y la mortalidad de nifios menores de 5
afios, asi como contribuir a dar acceso a servicios de salud esenciales y de calidad propdsitos
directamente vinculados con las metas de los ODS. Dichos indicadores reportaron cumplimientos
de entre 86.7% y 98.8% de las metas planteadas; no obstante, lo anterior el IMSS no acredité las
estrategias implementadas, en el marco de los ODS, para lograr las metas sefialadas y cumplir, a
2030, los compromisos internacionales asumidos, en términos de los articulos primero; segundo,
fracciones |, Vil y VII, y tercero, fraccién XIV, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Hechos posteriores

Con la publicacién de DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019, el SPSS se sustituye por la “prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad
social”, y la CNPSS, por el Instituto de Salud para el Bienestar “organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la

Secretaria de Salud”, en términos de los articulos 77 bis 2 y 77 bis 35 de la Ley General de Saiud.
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Pre-recomendacion 46

Para que la Secretaria de Salud establezca los mecanismos de coordinacion y comunicacién con el
Consejo Nacional de la Agenda 2030, a fin de contribuir, en el marco de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las personas sin seguridad social,
en el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 3 “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos en todas las edades"”, incluido en la Agenda 2030, en términos de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y primero y segundo,
fracciones |, VIl y VIII, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible.

Pre-recomendacion 47

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar establezca los mecanismos de coordinacion y
comunicacion con el Consejo Nacional de la Agenda 2030, a fin de disponer de informacién sobre
su contribucion, al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 3 “Garantizar una vida sana
y promover el bienestar de todos en todas las edades", incluido en la Agenda 2030, en términos de
los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y primero
y segundo, fracciones I, VIl y VIil, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.

Pre-recomendacion 48

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social establezca los mecanismos de coordinacién y
comunicacion con el Consejo Nacional de la Agenda 2030, a fin de disponer de informacion sobre
su contribucion, en el marco de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social, al logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos en todas las

edades", incluido en la Agenda 2030, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas, y primero y segundo, fracciones I, VII y VIIi, del

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Pre-recomendacion 49

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social implemente los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de las metas 3.1. “Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos
de 70 por cada 100.000 nacidos vivos”; 3.2. “Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién
nacidos y de nifios menores de 5 anos, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifilos menores de 5
anos al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos”, y 3.8. “Lograr la cobertura sanitaria universal,
incluida la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de
calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos”,
a fin de contribuir en el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 3 “Garantizar una vida
sanay promover el bienestar de todos en todas las edades”, incluido en la Agenda 2030, en términos
de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
primero y segundo, fracciones I, VIl y VIlI, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

“Tic. José #oaquin Cano Arroyo Lic. Adriana Andrade Manzano
Directorde Auditoria de Desempefio Subdirectora de Auditoria de Desempeiio
al Desarrollo Social “A” al Desarrollo Social “A””
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