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Administración Pública Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado en la 

Secretaría de Salud", en términos de los artículos 77 bis 2 y 77 bis 35 de la Ley General de Salud. 

Asimismo, en el artículo 77 bis 31, inciso A), de la Ley General de Salud, se señala que U[ ... ] la 

Federación, por medio de la Secretaría de Salud y del Instituto de Salud para el Bienestar, como los 

gobiernos de las entidades federativas, mediante de los servicios estatales de salud, difundirán toda 

la información que tengan [ ... ] de los recursos destinados para el acceso gratuito a los servicios de 

salud, medicamentos y demás insumas asociados, entre otros aspectos, con la finalidad de favorecer 

la rendición de cuentas a los ciudadanos. 

Pre - recomendación núm. 44 

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar establezca los mecanismos que garanticen la 

generación de información para que, en la Cuenta Pública se informe sobre el cumplimiento de los 

objetivos y metas relacionados con la prestación gratuita de servicios de salud, medicamentos y 

demás insumas asociados a las personas sin seguridad social, a fin de contar con información útil 

para la toma de decisiones, transparencia y rendición de cuentas de la gestión pública, en términos 

de los artículos 7, fracciones I y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 54, 

párrafos primero y segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 1, párrafo 

segundo; 24, fracción 1; 107, fracción 1, párrafo segundo, y 111, párrafo tercero, de la Ley Federal de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el artículo 77 bis 31, inciso A) de la Ley General de 

Salud. 

Pre - recomendación núm. 45 

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social establezca los mecanismos que garanticen la 

generación de información para que, en la Cuenta Pública se informe sobre el cumplimiento de los 

objetivos y metas relacionados con la contribución del Programa IMSS-BIENESTAR a cerrar las 

brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y regiones del país, mediante un 
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Modelo de Atención Integral que vincule los servicios de salud y la acción comunitaria, a fin de 

contar con información útil para la toma de decisiones, transparencia y rendición de cuentas de la 

gestión pública, en términos de los artículos 7, fracciones I y VI, de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas; 54, párrafos primero y segundo, de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental, y 1, párrafo segundo; 24, fracción 1; 107, fracción 1, párrafo segundo, 

y 111, párrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de lo que 

establezcan las reglas de operación del Programa IMSS-BIENESTAR. 
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Con Observación Sí (X) No ( ) 

Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

El artículo 7, fracciones I y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que 

"los Servidores Públicos observarán en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, los principios 

de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, 

rendición de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio público. Para la efectiva aplicación de 

dichos principios, los Servidores Públicos observarán las siguientes directrices: Actuar conforme a lo 

que las leyes, reglamentos y demás disposiciones jurídicas les atribuyen a su empleo, cargo o 

comisión, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus 

funciones, facultades y atribuciones", y "Administrar los recursos públicos que estén bajo su 

responsabilidad, sujetándose a los principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados". 

En la Asamblea General de la ONU del 25 de septiembre de 2015 fue aprobada la resolución 70/1 

Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la que se señala que "es 

un plan de acción en favor de las personas, el planeta y la prosperidad". ( ... ), el cual, "será 

implementado por todos los países y partes interesadas mediante una alianza de colaboración". 

En el artículo primero del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de abril de 2017, se 

establece que el consejo "es la instancia de vinculación del Ejecutivo Federal con los gobiernos 

locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia, y coordinará las acciones para el diseño, la 

ejecución y la evaluación de estrategias, políticas, programas y acciones para el cumplimiento de la 

referida Agenda 2030, e informará sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores". 

En el artículo segundo, fracciones 1, VII Y VIII, del mismo ordenamiento, se señala que, "para el 

cumplimiento de su objeto, corresponde al Consejo: definir y coordinar los mecanismos necesarios 

para el cumplimiento de la Agenda 2030"; "proponer al Comité Técnico Especializado de los ODS, 

las metas y los indicadores anuales necesarios para perseguir su cumplimiento", y "dar seguimiento 
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a las metas e indicadores anuales establecidos". Asimismo, en el artículo tercero, fracción XIV, se 

indica que "El Consejo será presidido por el Titular del Ejecutivo Federal y estará integrado por las o 

los titulares de las siguientes dependencias; ( ... ) el titular de la Secretaría de Salud". 

En 2015, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de abril de 2017, se 

modificó el acuerdo de creación del Comité Técnico Especializado del Sistema de Información de los 

Objetivos de Desarrollo del Milenio, para convertirlo en el Comité Técnico Especializado de los ODS, 

con el objeto de "coordinar los trabajos de carácter conceptual, metodológico, técnico y operativo, 

que en el marco del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, permitan generar y 

actualizar periódicamente la información requerida para diseñar y evaluar políticas públicas 

orientadas al cumplimiento de los ODS". 

La Agenda 2030 está integrada por 17 objetivos y 169 metas, que abarcan tres dimensiones del 

desarrollo sostenible, que son el social, el económico y el medioambiental. Entre eso objetivos, se 

incluyó el ODS 3, relacionado con la salud y el bienestar, y definido como "Garantizar una vida sana 

y promover el bienestar de todos en todas las edades" con las metas relacionadas con el SPSS 

siguientes: 

• 3.1. "Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 

nacidos vivos"; 

• 3.2. "Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de niños menores de 5 

años, logrando que todos los países intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 

por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de niños menores de 5 años al menos hasta 25 por 

cada 1.000 nacidos vivos", y 

• 3.8. "Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la protección contra los riesgos financieros, 

el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas 

inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos". 

Para comprobar la contribución del SPSS en el cumplimiento del ODS 3 y de las metas 3.1., 3.2. Y 

3.8., la ASF solicitó a la SS, a la CNPSS y al IMSS la evidencia que acreditara los mecanismos que 

implementaron para su cumplimiento, mediante la operación del SPSS. Al respecto, la SS y la CNPSS, 

con los oficios OAG-AG-DA-123-2019, del 16 de octubre de 2019 y CNPSS-DGGSS-1907-2019 del 14 
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de octubre de 2019; indicaron que no dispusieron de información sobre este tema, sin que 

acreditaran las causas de ello . 

En el caso del IMSS, los resultados se presentan en dos apartados: a) participación del IMSS en la 

estrategia nacional, y b) contribución del Programa IMSS-PROSPERA en el cumplimiento de los ODS. 

a) Participación dellMSS en la estrategia nacional 

La alineación del programa presupuestal S038 "Programa IMSS-PROSPERA" con la planeación 

nacional y la programación sectorial e institucional de mediano plazo, y con los ODS, se muestra a 

continuación: 
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VINCULACiÓN DE LA PLANEACJÓN Y PROGRAMACiÓN DEL PERIODO 2013-2018, RELACIONADAS CON EL SPSS, 

y EL ODS 3 EN SUS METAS 3.1.,3.2. Y 3.8. 

Objetivos y estrategias del PND 2013-2018, el PROSESA 2013-20018 y el Programa 
Institucional dellMSS 2014-2018, relacionados con el SPSS 

Objetivo de Desarrollo Sostenible 

PND 2013-2018 

Objetivo 2.3. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y 
promover el bienestar de todos en 

Asegurar el acceso a los servicios de salud. todas las edades. 

Estrategia 2.3.1. Metas: 

Avanzar en la construcción de un Sistema Nacional de Salud Universal. 3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial 
de mortalidad materna a menos 

PROSESA 2013-2018 
de 70 por cada 100.000 nacidos 

Objetivo Sectorial 2 
vivos. 

Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad. 
3.2 Para 2030, poner fin a las muertes 

evitables de recién nacidos y de 

Estrategia 2.1. niños menores de 5 años, 
logrando que todos los países 

Avanzar en el acceso efectivo a 
.. 

de salud de la población mexicana, intenten reducir la mortalidad servIcIos 
independientemente de su condición social o laboral. neonatal al menos hasta 12 por 

cada 1.000 nacidos vivos, y la 
Objetivo Sectaria I 6 mortalidad de niños menores de 5 

Avanzar en la construcción de un Sistema Nacional de Salud Universal bajo la rectoría de la 
años al menos hasta 25 por cada 

Secretaría de Salud. 
1.000 nacidos vivos. 

Estrategia 6.1. 
3.8. Lograr la cobertura sanitaria 

universal, incluida la protección 

Instrumentar mecanismos para sentar las bases de un Sistema Nacional de Salud Universal. contra los riesgos financieros, el 
acceso a servicios de salud 

Programa Institucional dellMSS 2014-2018 esenciales de calidad y el acceso a 

Objetivo 
medicamentos y vacunas inocuos, 
eficaces, asequibles y de calidad 

Contribuir a la universalización del acceso a la salud. 
para todos. 

Objetivo de nivel de Propósito de la MIR del Programa Presupuestario S038 
"PROGRAMA IMSS-PROSPERA" 

Contribuir a cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y 
regiones del país mediante un Modelo de Atención Integral que vincula los servicios de 
salud y la acción comunitaria. 

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Plan NaCional de Desarrollo 2013-2018, Diana OfiCial del 20 de mayo de 2013; en el Programa 
Sectorial de Salud 2013-2018, Diario Oficial del 12 de diciembre de 2013, yen el Programa Institucional dellMSS 2014-2018; con 
información de la ONU, Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, 2015, y con información deIIMSS, proporcionada 
mediante el oficio núm. 595481610721/4219 con fecha del 23 de octubre de 2019. 

SPSS: Sistema de Protección Social en Salud. 

Con el análisis de los objetivos y estrategias de los documentos de planeación y programación 

sectorial se verificó la alineación existente con el ODS 3 y las metas que de él derivan, ya que el 
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Gobierno Federal pretende asegurar la cobertura sanitaria universal, independientemente de la 

condición social o laboral de la población, en el marco de un Sistema Nacional de Salud Universal, 

en el que eIIMSS, por medio del Programa IMSS-PROSPERA, contribuya a cerrar las brechas en salud 

entre diferentes grupos sociales, por lo que se considera que los propósitos del IMSS-PROSPERA 

coinciden con el Objetivo 3 de los OOS referente a garantizar una vida sana y promover el bienestar 

de todos en todas las edades. 

b) Contribución deIIMSS-PROSPERA en el cumplimiento de los OOS 

Por lo que respecta a la contribución en 2018 en la atención de las metas 3.1, 3.2 Y 3.8 del OOS 3, el 

IMSS reportó que cuatro indicadores de la MIR del programa presupuestario U038 ({Programa IMSS­

PROSPERA", se alinearon con las tres metas de los OOS vinculados con el SPSS, como se muestra en 

el cuadro siguiente: 
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CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PROGRAMA IMSS-PROSPERA, EN EL MARCO DEL SPSS, 
RELACIONADAS CON EL ODS 3,2018 

Ob t t d D II S t bl 
Objetivo y metas de la MIR del programa presupuestario 

Je IVO y me as e esarro o es enl e 5038 " IMSS.PROSPERA" 

Objetivo 
3: Salud y Bienestar, "garantizar una vida sana y promover 

bienestar para todos en todas las edades". 

Meta. 
3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna 

a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos. 

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién 
nacidos y de niños menores de 5 años, logrando que todos 
los países intenten reducir la mortalidad neonatal al menos 
hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de 
niños menores de 5 años al menos hasta 25 por cada 1.000 
nacidos vivos. 

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la 
protección contra los riesgos financieros, el acceso a 
servicios de salud esenciales y de calidad, y al acceso a 
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de 
calidad para todos. 

Objetivo de Propósito: Contribuir a cerrar las brechas existentes en 
salud entre diferentes grupos sociales y regiones del país mediante 
un Modelo de Atención Integral que vincula los servicios de salud y 

la acción comunitaria. 

Indicadores deIIMSS· PROSPERA alineados con los ODS 

• Razón de mortalidad materna. 
Meta: s.,83.9 muertes por cada 1,000 niños nacidos vivos 
Resultado: 82.8 muertes por cada 1,000 niños nacidos vivos 

Cumplimiento de la meta: 98.8% 

• Tasa de mortalidad neonatal. 
Meta: :'05.98 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos 
Resultado: 5.92 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos 

Cumplimiento de la meta: 95.3% 

• Porcentaje de menores de 1 año que cuentan con esquema 
completo de vacunación. 
Meta: ~95.0% 
Resultado: 82.4% 

Cumplimiento de la meta: 86.7% 

• Porcentaje de surtimiento completo de recetas médicas. 
Meta: ~86.0% 
Resultado: 85.0% 

Cumplimiento de la meta: 98.8% 
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información de la ONU, Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, 2015, 

y con información proporcionada por eIIMSS, mediante el oficio núm. 595481610721/4219 del 23 de octubre de 2019. 
SPSS: Sistema de Protección Social en Salud. 

Con el análisis de los cuatro indicadores reportados en la MIR 2018 del Programa IMSS-PROSPERA, 

se constató que existe vinculación con las metas de los OOS, ya que permiten medir la contribución 

del programa en la reducción de la mortalidad neonatal y la mortalidad de niños menores de 5 años, 

así como contribuir a dar acceso a servicios de salud esenciales y de calidad. Dichos indicadores 

reportaron cumplimientos de entre 86.7% y 98.8% de las metas planteadas; no obstante, lo anterior 

el IMSS no acreditó las estrategias implementadas, en el marco de los OOS, para lograr las metas 

señaladas y cumplir, a 2030, los compromisos internacionales asumidos. 
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Con la publicación de DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 

de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 2019, el SPSS se sustituye por la tlprestación gratuita 

de servicios de salud, medicamentos y demás insumas asociados a las personas sin seguridad 

social", y la CNPSS, por el Instituto de Salud para el Bienestar tlorganismo descentralizado de la 

Administración Pública Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado en la 

Secretaría de Salud", en términos de los artículos 77 bis 2 y 77 bis 35 de la Ley General de Salud. 

Conclusión 

Respecto de la contribución de la SS y de la CNPSS, mediante la operación del SPSS, en el 

cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 de tlGarantizar una vida sana y promover el 

bienestar de todos en todas las edades" y de las metas 3.1. tlPara 2030, reducir la tasa mundial de 

mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos", 3.2. tlPara 2030, poner fin a 

las muertes evitables de recién nacidos y de niños menores de 5 años, logrando que todos los países 

intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la 

mortalidad de niños menores de 5 años al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos" y 3.8. 

tlLograr la cobertura sanitaria universal, incluida la protección contra los riesgos financieros, el 

acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, 

eficaces, asequibles y de calidad para todos", la dependencia y la entidad no acreditaron los 

mecanismos de coordinación implementados para medir dicha contribución y verificar los avances 

obtenidos, ni justificaron el cumplimiento que han dado a los ODS con el SPSS, en términos de los 

artículos primero; segundo, fracciones 1, VII Y VII, Y tercero, fracción XIV, del Decreto por el que se 

crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

Con el análisis de los objetivos y estrategias de los documentos de planeación y programación 

sectorial se verificó la alineación entre eIIMSS-PROSPERA con el ODS 3 y las metas que de él derivan 

relacionadas con el SPSS, ya que el Gobierno Federal pretende asegurar la cobertura sanitaria 

universal, independientemente de la condición social o laboral de la población, en el marco de un 
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Sistema Nacional de Salud Universal, en el que el IMSS, por medio del Programa IMSS-PROSPERA, 

contribuya a cerrar las brechas en salud entre diferentes grupos sociales, por lo que se considera 

que los propósitos deIIMSS-PROSPERA coinciden con el Objetivo 3 de los ODS referente a garantizar 

una vida sana y promover el bienestar de todos en todas las edades. 

En cuanto a la contribución del Programa IMSS-PROSPERA en el cumplimiento de los 005 y de las 

metas 3.1.,3.2. Y 3.8., ellMSS acreditó que cuanta con cuatro indicadores en su MIR 2018, con los 

cuales mide su contribución a reducir la mortalidad neonatal y la mortalidad de niños menores de 5 

años, así como contribuir a dar acceso a servicios de salud esenciales y de calidad propósitos 

directamente vinculados con las metas de los ODS. Dichos indicadores reportaron cumplimientos 

de entre 86.7% y 98.8% de las metas planteadas; no obstante, lo anterior el IMSS no acreditó las 

estrategias implementadas, en el marco de los 005, para lograr las metas señaladas y cumplir, a 

2030, los compromisos internacionales asumidos, en términos de los artículos primero; segundo, 

fracciones 1, VII Y VII, Y tercero, fracción XIV, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de 

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

Hechos posteriores 

Con la publicación de DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 

de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 2019, el SPSS se sustituye por la "prestación gratuita 

de servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados a las personas sin seguridad 

social", y la CNPSS, por el Instituto de Salud para el Bienestar "organismo descentralizado de la 

Administración Pública Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado en la 

Secretaría de Salud", en términos de los artículos 77 bis 2 Y 77 bis 35 de la Ley General de Salud. 
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Para que la Secretaría de Salud establezca los mecanismos de coordinación y comunicación con el 

Consejo Nacional de la Agenda 2030, a fin de contribuir, en el marco de la prestación gratuita de 

servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados para las personas sin seguridad social, 

en el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible número 3 "Garantizar una vida sana y promover el 

bienestar de todos en todas las edades", incluido en la Agenda 2030, en términos de los artículos 7, 

fracciones I y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y primero y segundo, 

fracciones 1, VII Y VIII, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible. 

Pre-recomendación 47 

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar establezca los mecanismos de coordinación y 

comunicación con el Consejo Nacional de la Agenda 2030, a fin de disponer de información sobre 

su contribución, al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible número 3 "Garantizar una vida sana 

y promover el bienestar de todos en todas las edades", incluido en la Agenda 2030, en términos de 

los artículos 7, fracciones I y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y primero 

y segundo, fracciones 1, VII Y VIII, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible. 

Pre-recomendación 48 

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social establezca los mecanismos de coordinación y 

comunicación con el Consejo Nacional de la Agenda 2030, a fin de disponer de información sobre 

su contribución, en el marco de la prestación gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás 

insumos asociados para las personas sin seguridad social, al logro del Objetivo de Desarrollo 

Sostenible número 3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos en todas las 

edades", incluido en la Agenda 2030, en términos de los artículos 7, fracciones I y VI, de la Ley 
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General de Responsabilidades Administrativas, y primero y segundo, fracciones 1, VII Y VIII, del 

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

Pre-recomendación 49 

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social implemente los mecanismos para garantizar el 

cumplimiento de las metas 3.1. "Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos 

de 70 por cada 100.000 nacidos vivos"; 3.2. "Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién 

nacidos y de niños menores de 5 años, logrando que todos los países intenten reducir la mortalidad 

neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de niños menores de 5 

años al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos", y 3.8. "Lograr la cobertura sanitaria universal, 

incluida la protección contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de 

calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos", 

a fin de contribuir en el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible número 3 "Garantizar una vida 

sana y promover el bienestar de todos en todas las edades", incluido en la Agenda 2030, en términos 

de los artículos 7, fracciones I y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 

primero y segundo, fracciones 1, VII Y VIII, del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

POR LA AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACiÓN 

~Té. ~6aqUín Cano Arroyo 

Director de Auditoría de Desempeño 

al Desarrollo Social "A" 

Lic. Adriana Andrade Manzano 

Subdirectora de Auditoría de Desempeño 

al Desarrollo Social "A"" 
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