




























































CAMAfiA DE DIPUTADOS 

AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACiÓN 
CUENTA PÚBLICA 2018 

CÉDULA DE RESULTADOS FINALES 

NÚMERO: 281-DS TíTULO: "Ingresos Excedentes e Inversiones Financieras" FECHA DE ELABORACiÓN: 05/09/2019 

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social. 

UAA: Dirección General de Auditoría Fínanciera Federal "A" 

RESULTADO 

liMITES DE INVERSl6N POR CALlFICACI6N DE INSTRUMENTOS DE DEUDA BANCARIA CON CALlFICACI6N 
NACIONAL ADQUIRIDAS MEDIANTE LA RESERVA OPERATIVA DEL IMSS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Miles de pesos) 

Calificación Limite % de la Reserva 
Clase de activo Homologada Reserva Operativa Limite % 

Corto Plazo °eerativa 
Bancaria nacional 

BANOBRA A-1+ 100 2,000,465.6 18.2 
BANAMEX A-1+ 100 139,546.7 13 

Total 2,140,012.3 

FUENTE: Elaborado con base en el Reporte Diario de Operación del31 diciembre de 2018 

En conclusión, al cierre de 2018, la RFA-SEM mantuvo un saldo de inversión por 52,800,102.1 miles de pesos, de los cuales 
se identificó que siete emisiones excedieron los plazos máximos de inversión; al respecto, el IMSS presentó los argumentos 
por los que las emisiones rebasaron los plazos máximos de inversión, mismos que fueron informados y autorizados por la 
Comisión de Inversiones Financieras conforme a su normativa interna. Por lo que respecta a la Reserva Operativa mantuvo 
un saldo de inversión por 10,976,922.4 miles de pesos, de lo que se comprobó que las emisiones cumplieron con los límites, 
plazos y requisitos de inversión previstos en su normativa interna. 

NÚM. DEL RESULTADO: 7 
PROCEDIMIENTO NÚM.: 3 y 7 

DESCRIPCiÓN DEL RESULTADO: 

Disponibilidades, flujo de efectivo 

CON OBSERVACiÓN SI ( ) NO (X) 

En el numeral 8.1 .2.3 del Manual de Organización de la Dirección de Finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social, se 
establece que la Coordinación de Tesoreria tiene a su cargo "la obligación de elaborar el reporte de Flujo de Efectivo 
Institucional y determinar el excedente o los requerimientos de liquidez, con base en el análisis de las variaciones 
significativas identificadas en la comparación del flujo de efectivo estimado contra el real". 

Asimismo, dicha Coordinación es responsable de indicar a la Unidad de Inversiones Financieras, el plazo y montos máximos 
de inversión del excedente de efectivo, de tal forma que el Instituto cuente con la liquidez necesaria para hacer frente al pago 
de sus obligaciones conforme a las disponibilidades de flujo de efectivo; y, concentrar diariamente los ingresos institucionales 
y asegurar que éstos sean transferidos, a más tardar al siguiente día hábil, a dicha Unidad. 

Al respecto, la Coordinación de Tesorería del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reportó en su flujo de efectivo de 
2018, un saldo final por 44,815,112.8 miles de pesos, monto que incrementó en 657.2% con el saldo inicial por 5,918,373.1 
miles de pesos como se muestra a continuación: 
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AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACiÓN 
CUENTA PÚBLICA 2018 

CÉDULA DE RESULTADOS FINALES 

NÚMERO: 281-DS TíTULO: "Ingresos Excedentes e Inversiones Financieras" 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

FECHA DE ELABORACiÓN: 05/09/2019 
ENTIDAD FISCALIZADA: 
UAA: 

ConCQ~to 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

Dirección General de Auditoría Financiera Federal "A" 

Saldo Inicial 
la) 

5,918,3731 
20,759,719.8 
23,370,166.0 
27,684,779.7 
36,116.4355 
38,310,257.6 
40,280,360.7 
36,069,616.8 
38.285.941.6 
41,122.006.6 
47.233.881.6 
44.815.1128 

Ingreso 

39,134,328.7 
38,163,885.7 
37,172,177 O 
38,6<6,0404 
38,104,7164 
40,750,142.8 
39,194,795.0 
39,879,828.5 
39.822.883.7 
41.054,717.7 
40,365,138.2 
38,006,739.2 

RESULTADO 

FLUJO DE EFECTIVO DEL IMSS DE ENERO A DICIEMBRE DE 2018 
(Miles de Pesos) 

Intereses 
sobre las Uso de reservas y Tolal d. 
reservas fondo laboral Ingresos Egreso 

lb) 
553,668.0 199,888.2 39,887,884,9 23,897,731.2 
448,352.6 (2,119,3) 38,610,119.0 25,575,5262 

1,653,469.6 38,825,646.6 32.316,0892 
592,2112 39,238,251.8 29,661,036.3 
498,311 6 38,603,028.0 35,283,192.3 
994,703.3 41,744,846,1 37,442,908.0 
537,620.0 39,732,415.0 42,432,064.6 
588,469.5 40,468,298.0 37,102.7035 
621.639.9 40.444.523.6 36.383,327.2 
543,832.7 41.598.550.4 34,453,893.2 
546,8499 40,911,988.1 42,220,938.7 

1,426,354.0 39,433,093.2 70,236,069.2 

_ Total INGRESOS _Total EGRESOS 

Acumulación de Total de egresos 
Reservas y acumulación de 

resarvas ,el 
1,1488007 25,048,531.9 

932,0307 26,507,556.9 
2,194,948.5 34,511,037.7 
1,145,567.9 30,806,604.2 
1,125,9976 36,409,189.9 
2,331,8207 39,774,728.7 
1,511,082.0 43,943,146.6 
1,149,256.9 38,251,960.4 
1,225,145.4 37,608,472.6 
1,032,767.9 35,486,661.1 
1,109,8443 43,330.783.0 
3,036,7405 73,272.809.7 

73,272,809_ J 

t 

41,744,846.1 41,';98,S'i0.4 

:¡9.881.884. '9 19,2:38.2S1 .. 6 

38,825,646.6 , 
'.:....-.38.6\0.119.0 ,¡tí 

"~017.7; 
30,8lJ6,6C4. 2 

J6, 507~ 556. 9 

.15,046,5.11. 9 

40,468,298. o 

3B#L51,960.4 

37,608,472. 6 

35,486,661.1 

CNE HB f\;1AR ABR MAV HJN JUl. AGS Sf.P OCT NOV 

Concepto 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

Traspaso de 
las RO a la 
ROCF (e) 

(9,492,121.8) 

DiferenCia 
entre lo 
Invertido y lo 
operado, 
segun UIF (t) 

(63) 
59 
4.8 
84 

(16.0) 
(14.3) 
(12.3) 
(12.8) 

14.0 
(143) 

26.1 
193) 

Ingresos 
restringidos 

19) 

0.4 

Reserva 
Operativa 
(h=a+d+e Inversión a 
+t+ 9) plazo 

20,759.719,8 11.195.000.0 
23,370,166.0 4,000,000.0 
27,684,779.7 2,500,000.0 
36,116,435.5 14.000.000 O 
38,310,257.6 4,000.000.0 
40.280.360.7 15.300.000.0 
38.069.616.8 4,000,000 O 
38.285.941.6 14,900,000.0 
41.122.006.6 11,800,000.0 
47.233,881.6 26,327,762.0 
44,815,112.8 27,496,040 5 
10,975,387.4 

Disponibilidad a 
Inversión a Inversion en un dla en 

plazo dólares dólares 
pendiente de (conversion (conversión en 
ejecutarse enM.N.) M.N) 
6,400.000.0 346.578.5 17.8575 

16,600,000.0 364,740.8 12.2 
23,000,000.0 369,359.7 9,227.4 
19,550.000.0 162.491.1 227,538.6 
32,850.000.0 201.166.1 23,763.6 
23.000.000 O 55,083.3 153,504.5 
29.400,000.0 SO.953 O 141,897.5 
21,600,000.0 188.814.6 9.5345 
26,700,000.0 186,115.8 9.4576 
18.872.218.0 161.316.3 19.609.1 
15,576,177.5 115,359.8 15,188.5 

124.576.9 
'IoAI no'"Y" R(~I"HV'\~. 01"1 IlArIVI\"- y ¡:'ONDO 1 i\nnflAl ()["l IM~. :~ .\1 CII: I~HI 

01 )\l1M 

• LWeK:dé.e"eeeew.asr/4caDddá.t.boll.een 
2ewl8 

FUENTE: Elaborado con base en el Flujo de Efectivo de enero a diciembre de 2018. proporcionado por la Coordinación de Tesorería deIIMSS. 
AFPP: Apoftaciones Federales para el Pagade Pensiones 
UIF: Unidad de Inversiones Financieras 
RO: Reserva Operativa 
ROCF: Reserva de OperaciÓll para Contingencias y Financiamiento 

Inversion 
nocturna 
158,7185 
67,592.8 
36,573.4 

106.338 8 
23.854 4 
50.1063 
44,306.4 
38,411.1 
40.384.6 
55.830.3 
38.908.4 

139,1119 

DI<:: 

Saldo 
de las 
AFPP, 

UIF 

1,359.2 
1,368.0 

Saldo de 
Operat:¡ón 
Id = b -e) 
14,841,353.0 
12,102,562.1 
4,314,608.9 
8,431,647.4 
2,193,838.1 
1,970,117.4 

-4,210,731.6 
2,216.337.6 
2,836,051.0 
8,111,889.3 

-2.418,794.9 
-33.839,716.5 

Disponibilidad 
I un dia 
2,841,565.3 
2.137,820.2 
1.789,819.2 
2.070,067.0 
1.211.473.5 
1,721.666.6 
2,432,459.9 
1,549.171.3 
1.386.048.6 
1,796.925.9 
1.572,078.8 

10,710,329.6 
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AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACiÓN 

CUENTA PÚBLICA 2018 

CÉDULA DE RESULTADOS FINALES 

NÚMERO: 281-DS TíTULO: "Ingresos Excedentes e Inversiones Financieras" FECHA DE ELABORACiÓN: 05/09/2019 

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social. 

UAA: Dirección General de Auditoría Financiera Federal "A" 

RESULTADO 

Como se puede observar, la Reserva Operativa al 31 de diciembre de 2018, mostró un saldo por 10,975,387.4 miles de 
pesos, monto que difiere en 9.3 miles de pesos (monto poco representativo) con el registro contable presentado en dicha 
reserva que se integra como se muestra en el cuadro siguiente: 

DIFERENCIA DE LA RESERVA OPERATIVA EN FLUJO DE EFECTIVO DEL IMSS AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2018 

Portafolio 
Reserva Operativa. 

Aportaciones Federales 
para el Pago de Pensiones. 

(Miles de Pesos) 

Cuenta Contable 
11030101 
11030103 
12030403 
11030106 

Subtotal 

12030404 

Subtotal 

Total 

vs Saldo Final Flujo de Efectivo 
Diferencia 

Saldo 
10.693.528.9 

139.112.9 
1.8 

141.366.5 
10,974,010.1 

1.368.0 

1,368.0 

'\},975,378.1 

'\},975,387.4 
-9.3 

FUENTE: Elaborado con base en Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018. deIIMSS. 

Adicionalmente, al 31 de diciembre de 2018, se registró un uso de la reserva por 197,768.9 miles de pesos, el 1.8% sobre el 
monto total acumulado de la Reserva Operativa por 10,975,387.4 miles de pesos. 

En el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión sobre la Situación Financiera y los Riesgos dellMSS 2018-2019 
se mostró un uso de la reserva en 2018 por 204,000.0 miles de pesos, cifra que no es coincidente con la presentada en el 
flujo de efectivo al31 de diciembre de 2018, por 197,768.8 miles de pesos. Al respecto el2 de agosto de 2019, la Dirección 
de Finanzas dellMSS informó que los 204,000.0 miles de pesos considera la inflación estimada para 2019 de 3.65%. 

Conforme a dicho documento, para 2019 se tiene previsto continuar con el fortalecimiento de los ingresos y la eficiencia en la 
ejecución del gasto por parte del IMSS, sin la afectación de las prestaciones institucionales. No obstante, en el apartado 
1.2.3.3.2, se muestran las proyecciones del uso de reservas y del Fondo Laboral para el periodo 2019-2027, que prevén 
utilizar 82,328,000.0 miles de pesos equivalentes al 38.2% del monto de las reservas al cierre de 2018, como se muestra en 
la gráfica siguiente: 
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AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACiÓN 
CUENTA PÚBLICA 2018 

(AMARI', DE D,i'lJ1ADOS CÉDULA DE RESULTADOS FINALES 

NÚMERO: 281-DS TíTULO: "Ingresos Excedentes e Inversiones Financieras" FECHA DE ELABORACiÓN: 05/09/2019 

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social. 

UAA: Dirección General de Auditoria Financiera Federal "A" 

RESULTADO 
USO DE RESERVAS Y DEL FONDO LABORAL DEL IMSS EN 2018 Y PROYECCIONES DE SU USO 

PARA EL PERIODO 2019-2027 
(Miles de pesos)" 

16,000 ,000.0 

14,000,000.0 

12,000,000.0 C! 
o '" 10,000,000.0 Q o '" C! o <:> <:>. 

C> '" C!. 
.,., 

8,000,000.0 ~. 
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<> ..... N 

'" '" ti 6,000,000.0 o o' ce .n 
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"'! <> <:> ..... ... 
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Q ... "l. 
N 

~ ..... 
0.0 .n 
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o 
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~ 

2027 

FUENTE: Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión sobre la Situación Financiera y los Riesgos del IMSS 2018-2019. 
1/ Las cifras fueron convertidas a miles de pesos 

Con la finalidad de verificar los ingresos y los egresos presentados, la Coordinación de Tesorería deIIMSS, proporcionó los 
reportes diarios de flujos de efectivo. El monto del 31 de diciembre de 2018 mostró ingresos por 1,630,893.6 miles de pesos y 
egresos por 3,937,410.6 miles de pesos desagregados de la forma siguiente: 

FLUJO DE EFECTIVO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 DEL IMSS 
(Miles de pesos) 

Conce~to Im~orte Conce~to 
1. Cuotas obrero patronates 261,090.7 4. Gasto de ley y contractual 

Cuotas obrero patronales no IMSS 261,090.7 Servicios de personal 
Cuotas obrero patronales (CRA) 228.119.1 Servicios de personal 
Retenciones del GF a estados y municipios 12.093.2 Partidas fuera de nómina 
Cajas recaudadoras 20,878.4 Devoluciones 

2. Aportaciones a cargo del Gobierno Federal 0.0 Devoluciones 
3. Ingresos financieros de las reservas y otros 1,369,802.9 Devoluciones 

Intereses sobre la Reservas Operativa 12,836.0 Nómina del RJP 
Otros ingresos 1,356,966.9 Nómina del RJP 

Otros 1,347.701 .9 Sumas aseguradas 
Tiendas y centros vacacionales 874.4 Devoluciones 

Trendas 399.2 Subsidios, ayudas e indemnizaciones 
Centros vacacionales 475.2 Subsidios, ayudas e indemnizaciones 

Rendimiento de cuentas bancarias 444.0 Devoluciones 
Cuentas bancarias delegacionales 0.5 5. Gasto corriente 
Cuentas bancarias centrales 443.5 Materiales y suministros 

Moneda nacional 
Cuotas de recup. por ~ermisos de uso temporal 394.6 
Cuotas por expedición de constancias y copias 4.4 Servicios generales 
Recuperación de seguros 558.1 Servicios generales 
Otros 212.4 Devoluciones 
Fluctuación por tipo de cambio (1 .250.9) Conservación 
Recuperación adeudo RJP IMSS-Prospera 1,346,464.9 Conservación 

Derivados de cuotas 9,265.0 
Comisiones por servicios AFORES 9,265.0 

Total de ingresos (1+2+3) 1,630,893.6 Total de egresos (4+5) 

FUENTE: Elaborado con base enl el fiuio de efectivo del 31 de diciembre de 2018 deIIMSS. 

tm~orte 
3,899,804.6 

112,417.8 
113,332.5 
113.695.5 

(207.2) 
(155 .8) 
(914.7) 

3,728,164.8 
3,728.164.8 

(2,040.8) 
(2,040.8) 
61 ,262.8 
65,528.4 
(4,265.6) 
37,606.0 
7.368.7 
7,368.7 

29.929.6 
29,957.8 

(28.2) 
307.7 
307.7 

3,937,410.6 
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CÁMARA LJE DIf'UTALJOS 

AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACiÓN 
CUENTA PÚBLICA 2018 

CÉDULA DE RESULTADOS FINALES 

NÚMERO: 281-DS TíTULO: "Ingresos Excedentes e Inversiones Financieras" FECHA DE ELABORACiÓN: 05/09/2019 

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social. 

UAA: Dirección General de Auditoría Financiera Federal "A" 

RESULTADO 

A. Ingresos 

Con la finalidad de verificar los ingresos presentados en el flujo de efectivo del IMSS, se solicitó a la División de Marco 
Financiero la Cédula del Reporte Diario de Ingresos del 31 de diciembre de 2018, en la que se mostró el rubro de ingresos 
por 280,456.0 miles de pesos, monto que difiere en 1,350,437.6 miles de pesos como se muestra a continuación: 

REPORTE DIARIO DE INGRESOS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 DEL IMSS 
(Miles de pesos) 

Concepto 

Recaudación 
4 Ramos de Aseguramiento (CRA) 
Productos cuentas centrales 
Recuperación directa 
Pagos diversos 
Tiendas 
Centros vacacionales y velatorios 
Otros ingresos 
Dispersión de fondos 
Recuperación (Rent Vil., RCV, INFONAVIT y FEP) 

Total de Ingresos 
Ingresos de flujo de efectivo 

Diferencia 

Importe 

21,358.2 
228,1 19.1 

444.0 
952.7 

20,8784 
399.2 
475.2 
216.8 

5,571.6 
2,040.8 

280,456.0 
1,630,893.6 

(1 ,350,437.6) 

FUENTE: Elaborado con base en la cédula del Reporte Diario de Ingresos del 31 
de diciembre de 2018 deI IMSS. 

La diferencia por (1 ,350,437.6) miles de pesos, corresponde a 12,836.0 miles de pesos de intereses de la Reserva Operativa, 
una pérdida cambiaria de 1,250.9 miles de pesos y una recuperación por 1,346,464.9 miles de pesos. Éstos conceptos no 
representan un flujo de efectivo por lo cual no se reportan en la Cédula de Reporte Diario de Ingresos. No obstante, se 
reportan las devoluciones de recursos no ejercidos y en el flujo de efectivo se encuentran presentados en los rubros de las 
erogaciones que les corresponden, por un monto total de 7,612.4 miles de pesos, dicha diferencia se detalla en el cuadro 
siguiente: 

CONCILIACiÓN ENTRE EL REPORTE DIARIO DE INGRESOS Y LOS INGRESOS DEL 
FLUJO DE EFECTIVO DEL IMSS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Miles de pesos) 

Concepto Importe 

Ingresos reportados en la Cedula de Reporte Diario de Ingresos 280,456.0 
Intereses sobre la Reservas Operativa 12,836.0 
Fluctuación por tipo de cambio (1,250.9) 
Recuperación adeudo RJP IMSSO.OProspera 1,346,464.9 
Devolución de recursos no ejercidos (7,6124) 
Total de recursos IMSS según Flujo de efectivo 1,630,893.6 

FUENTE: Elaborado con base en la Cédula del Reporte Diario de Ingresos del 31 de 
diciembre de 2018 y el Flujo de efectivo del 31 de diciembre de 2018 
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CÁMARA DE DIPUTADOS 

AUDITORíA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN 
CUENTA PÚBLICA 2018 

CÉDULA DE RESULTADOS FINALES 

NÚMERO: 281-DS TíTULO: "Ingresos Excedentes e Inversiones Financieras" FECHA DE ELABORACiÓN: 05/09/2019 

ENTIDAD FISCALIZADA: Instituto Mexicano del Seguro Social. 

UAA: Dirección General de Auditoria Financiera Federal "A" 

RESULTADO 

B. Egresos 

El artículo 281 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social establece que "".sólo se podrá disponer de las reservas 
para hacer frente al pago de prestaciones, gastos administrativos y constitución de las Reservas Financieras y Actuariales del 
seguro y cobertura a que correspondan, y para la aportación correspondiente en la constitución de las Reservas de 
Operación para Contingencias y Financiamiento y General Financiera y Actuaria/". Asimismo, menciona que "" .Ias Reservas 
Operativas recibirán la totalidad de los ingresos por cuotas obrero patronales y aportaciones federales, así como por las 
cuotas y contribuciones de los seguros voluntarios y otros que se establezcan ... ". 

Con la finalidad de verificar los egresos presentados en el ftujo de efectivo deIIMSS, se requirió a la División de Dispersión de 
Fondos la solicitud de recursos del día 31 de diciembre de 2018, en la que se mostró el rubro de egresos por 6,243,106.6 
miles de pesos, monto que difiere en 2,305,696.0 miles de pesos como se muestra a continuación: 

SOLICITUD DE RECURSOS CONSOLIDADO DEL IMSS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 
(Miles de pesos) 

Concepto 

Erogaciones por Cuenta de Terceros 
Jubilaciones IMSS Pensiones ordinarias subsidios 
Materiales y Suministro 
Nómina 
Servicios Generales 
Subsidios y ayudas 
Tienda - Eg resos 
Transferencias pensión en curso pago - egreso 

Total de recursos solicitados 
Egresos flujo de efectivo 
Diferencia 

Importe 

113.904,0 
6.017,185.6 

7,368.7 
11.5 

29,322.0 
65,528.4 

943.4 
8,843,1 

6,243,106.6 
3,937,410,6 
2,305,696,0 

FUENTE: Elaborado con base a la solicitud de Recursos Consolidado dellMSS del 31 de diciembre de 2018, 

La diferencia por 2,305,696.0 miles de pesos, se debe a conceptos de egresos del Gobierno Federal que no representan flujo 
de efectivo dellMSS como se detalla en el cuadro siguiente: 

CONCILIACiÓN ENTRE SOLICITUD DE RECURSOS Y LOS EGRESOS DEL FLUJO DE EFECTIVO DEL 
IMSS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Miles de pesos) 

Concepto Importe 

Solicitud de recursos consolidado 6,243,j 06.6 
Egresos a cargo del Gobierno Federal Pensiones en curso de pago LSS 1973 (2,297,863.60) 
Egresos IMSS Prospera (220,00) 
Devolución de recursos no ejercidos (7,612.40) 
Total de egresos IMSS según Flujo de efectivo 3,937,4~0.60 

FUENTE: Elaborado con base en la solicitud de recursos consolidado del 31 de diciembre de 2018 yerFlujo 
de efectlvo del31 de diciembre de 2018 
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En conclusión, al 31 de diciembre de 2018, el IMSS presentó en su flujo de efectivo ingresos por 39,433,093.2 miles de 
pesos, y egresos por 73,272,809.7 miles de pesos, así como un total de la Reserva Operativa por 10,975,387.4 miles de 
pesos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1.2.3 del Manual de Organización de la Dirección de Finanzas del 
Instituto Mexicano del Seguro Social. 

NÚM. DEL RESULTADO: 8 
PROCEDIMIENTO NÚM.: 2 
DESCRIPCiÓN DEL RESULTADO: 

Constitución de las reservas 

CON OBSERVACiÓN SI ( ) NO (X) 

Los artículos 278 y 279 de la Ley del Seguro Social, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para 
garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contraiga, derivadas del pago de beneficios y la 
prestación de servicios relativos a los seguros, deberá constituir y contabilizar por ramo de seguro la provisión al momento de 
constituirse, con la obligación de estar fondeadas al término de cada ejercicio. 

Para ello, el artículo 280 de dicha ley señala que el Instituto constituirá las reservas: Operativas, de Operación para 
Contingencias y Financiamiento, General Financiera y Actuarial y Financieras y Actuariales. Los recursos afectos a 
estas reservas no forman parte del patrimonio del Instituto, conforme al artículo 278 de la ley. Al respecto, se revisó la 
constitución de la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad (RFA-SEM) y de la Reserva 
Operativa, de lo que se obtuvo lo siguiente: 

A. Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad (RFA-SEM) 

El Reglamento de la Ley del Seguro Social para la Constitución, Inversión y Uso para la Operación de las Reservas 
Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, así como para la determinación de los costos 
financieros que deberán reintegrarse a la Reserva de Operación para Contingencias y Financiamient024 , señala en su 
artículo 3, que: 

"Las Reservas se constituirán por cada uno de los Seguros y Coberturas, a través de una aportación trimestral calculada 
sobre los ingresos de los mismos, considerando las estimaciones de sustentabilidad financiera de largo plazo contenidas 
en el informe financiero y actuarial a que se refiere el artículo 261 de la Ley y en los términos del presupuesto del 
Instituto para el ejercicio fiscal que corresponda. 

Cada una de las Reservas constituidas, conforme al párrafo anterior, podrá ser dividida y manejada conforme a la 
naturaleza de los riesgos que afecten a cada Seguro y Cobertura. Esta separación buscará el mejor equilibrio entre las 
fuentes y características del riesgo y los recursos necesarios para su financiamiento, así como el cumplimiento de las 
obligaciones que la Ley establezca a cargo tanto del Instituto, como del Gobierno Federa/". 

En el ejercicio 2011, la Ley de Ingresos de la Federación indicó que ellMSS podría transferir a la RFA-SEM el excedente 
de las reservas de los seguros de Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo de acuerdo con las estimaciones de 
suficiencia financiera de largo plazo de estos últimos seguros, donde se autorizó la transferencia por 61,221,500.0 miles 

24 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 20 de agosto del 2013. 
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de pesos, cifra determinada mediante estudio actuarial de un tercero. Por lo que, de conformidad con el acuerdo número 
2-508/11 de fecha 19 de octubre de 2011 de la Comisión de Inversiones Financieras se tomó nota de Propuesta de 
transferencia de excedentes al Seguro de Enfermedades y Maternidad de las RFAs y se aprobó lo siguiente: 

" ... b) Que el 1ro de noviembre de 2011 se realice el cambio de clasificación contable de los instrumentos 
financieros de las Reservas Financieras y Actuariales de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida 
que serán transferidos al Seguro de Enfermedades y Maternidad ... JI 

" ... c)Que el mismo 1 ro de noviembre de 2011 se realice la transferencia de los instrumentos financieros 
indicados en el inciso b) de este acuerdo a la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Enfermedades y 
Maternidad por los montos aprobados en la Primera Modificación al Programa Anual de Administración y 
Constitución de Reservas 2011, los cuales ascienden a 24,827.4 millones de pesos del Seguro de Riesgos de 
Trabajo y 36,394.1 millones de pesos del Seguro de Invalidez y Vida, por lo que el total a transferir a la Reserva 
Financiera y Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad asciende a 61,221.5 millones de pesos ... ". 

u •• • d) Tomar nota de que la clasificación contable de los instrumentos que conformen la Reserva Financiera y 
Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad será "Disponible para la venta u, por lo que su valor 
fluctuará en el tiempo de acuerdo con las condiciones de mercado y en algún momento el saldo de la reserva 
pudiera ser diferente a 61,221.5 millones de pesos:. ". 

Posteriormente, con el acuerdo número 3-509/11 de fecha 9 de noviembre de 2011 la Comisión de Inversiones dellMSS, con 
fundamento en el artículo 3 del Reglamento de la Ley del Seguro Social para la Constitución, Inversión y Uso para la 
Operación de las Reservas Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, así como para la 
determinación de los Costos Financieros que deberán reintegrarse a la Reserva de Operación para Contingencias y 
Financiamiento y en seguimiento del acuerdo 2-508/11, acordó tomar nota de la información contenida en el documento 
Transferencia de excedente de las RFAs del Seguro de Invalidez y Vida (SIV) y el Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) al 
Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) , que se muestra en el cuadro siguiente: 

TRASPASOS DE LAS RESERVAS DE INVALIDEZ Y VIDA Y DE RIESGO DE TRABAJO AL SEGURO DE ENFERMEDADES Y 
MATERNIDAD, REALIZADOS DURANTE 2011 DEL IMSS 

(Miles de pesos) 

Concepto Reserva de Invalidez y Vida Reserva Riesgo de Total 
Trabajo 

Traspaso efectivo 14,731,116.4 7,114,843.7 21,845,960.1 
Transferencia de efectivo 6,777.0 320.7 7,097.7 
Traspaso de Titulos 21,656,206.6 17,712,235.6 39,368,442.2 

Total 36,394,100.0 24,827,400.0 61,221,500.0 

FUENTE: Elaborado con base en el acuerdo número 3-509/11 de fecha 9 de noviembre de 2011, de la Comisión de 
Inversiones Financieras deIIMSS. 

Del análisis de los datos se comprobó el cumplimiento de los acuerdos de la Comisión de Inversiones Financieras para el 
inicio de la RFA-SEM constituida en 2011, con un monto de 61,221,500.0 miles de pesos. 

La Unidad de Inversiones Financieras dellMSS, proporcionó los movimientos de 2011 a 2018 de la RFA-SEM, mismos que 
se muestran en el cuadro siguiente: 
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MOVIMIENTOS DE LA RESERVA FINANCIERA Y ACTUARIAL DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 

DEL IMSS DEL PERIODO DE 2011 A 2018 
(Miles de pesos) 

Incremento J Total de Intereses por Valuación a 
Año Saldo Inicial decremento de Dispersora Valor Contable 

inversión inversión cobrar Precio Mercado 

2011 60,564,496.6 (613,197.1) 59,951 ,299.5 2,003,875.0 14,940.3 61,970,114.7 
2012 59,951,299.5 3,026,913.3 62,978,212.8 2,367,276.6 2,005,961.7 67,351,451.1 
2013 62,978,212.8 (3,674,990.9) 59,303,221.9 981,050.1 359,637.8 60,643,909.8 
2014 59,303,221.9 (10,035,807.8 49,267,414.1 935,989.0 346,028.5 73.7 50,549 ,505.3 
2015 49.267,414.1 (6,261,544.2) 43,005,869.9 815,454.6 (169,218.8) 61.3 43,652,167.0 
2016 42,582,945.6 1,881,532.3 44,464,477.9 1,001,821 .5 (142,079.8) 66.7 45,324,286.3 
2017 44,464,477.9 3,013,242.4 47,477,723.3 1,471,107.8 (52,628.7) 36.9 48,896,239.2 
2018 47,477,723.3 3,256,655.8 50,734,379.1 2,227,606.5 (161,905.2) 22.0 52,800,102.3 

FUENTE: Resumen anual de movimientos de la Reserva del Seguro de Enfermedades y Maternidad de 2011 a 2018, proporcionado por la 
Unidad de Inversiones Financieras deIIMSS. 

Como se aprecia, el saldo inicial de la RFA-SEM difiere en (657,003.4) miles de pesos con referencia al monto de 
constitución por 61,221,500.0 miles de pesos. Al respecto, el IMSS mediante nota informativa de fecha 10 de julio de 2019, 
informó que los 61,221,500,0 miles de pesos se refieren al saldo contable inicial y los 60,564,496.6 miles de pesos son 
únicamente el monto de inversión; por lo que la diferencia corresponde a 649,905,7 miles de pesos de intereses corridos25 y 
7,097.7 miles de pesos a una transferencia realizada en efectivo. 

Por otra parte, se constató que el saldo final del ejercicio 2015 no es coincidente con el saldo inicial del ejercicio siguiente, 
monto que difiere en 422,924,3 miles de pesos, Al respecto, eIIMSS, mediante nota informativa del1 de julio de 2019 informó 
que con fecha 19 de enero de 2016, el Coordinador de Tesorería solicitó una transferencia de la RFA-SEM a la Reserva 
Operativa por 422,924.3 miles de pesos, con aplicación contable al 31 de diciembre de 2015. 

B. Reserva Operativa 

Esta reserva se constituye por la totalidad de los ingresos por cuotas obrero patronales, aportaciones federales y cuotas, 
contribuciones de los seguros voluntarios y se dispone por los pagos de prestaciones, gastos administrativos y 
constitución de las reservas financieras y actuariales del seguro y cobertura correspondientes, y para las aportaciones de 
las reservas de operación para contingencias, financiamiento y general financiera y actuaria!. Se integra por los 
siguientes ramos de seguro: enfermedades y maternidad; gastos médicos para pensionados invalidez y vida; riesgos de 
trabajo; guarderías y prestaciones sociales; y seguro de salud para la familia. 

La inversión de ésta reserva debe realizarse en valores del Gobierno Federal, en valores de alta calidad crediticia, en 
depósitos a la vista o a plazo en Instituciones de crédito yen fondos de inversión. Cuando es necesario, ésta reserva se 
incrementa traspasando fondos de la Reserva de Operación para Contingencias y Financiamiento, como se describe en 
las notas de desglose de los estados financieros. 

Al respecto, se presentan los movimientos de cinco ejercicios anteriores de esta reserva en el cuadro siguiente: 

25 Intereses corridos: Son los intereses que se pagan en el momento de la liquidaCión de una nueva inversión, ya que el inicio de ésta es posterior a la fecha 
de inicio del cupón vigente. Extraída de: Nota informativa de fecha 10 de julio de 2019. 
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MOVIMIENTOS DE LA RESERVA OPERATIVA DEL IMSS DEL PERIODO DE 2014 A 2018 

(Miles de pesos) 

Saldo inicial Gastos Ingresos Saldo final 

Intereses por 
cobrar, 

dispersora, 
nocturna 

Valor contable 

2014 12,764,822,6 (349,547,497.8) 344,471,454.8 7,688,779.6 (69,045.0) 7,619,734.6 
2015 7,748,429.2 368,993,648.5) 368,459,391.1 7,214,171.8 480,460.3 7,694,632.1 
2016 7,348,615.7 (392,658,782.6) 388,723,643.0 3,413,476 .1 193,097.9 3,606,574.0 
2017 3,385,853.9 (420,480,045.2) 422,752,607.9 5,658,416.6 263,702.8 5,922,119.4 
2018 5,656,387.2 (461,307,876.9) 466,345,018.7 10,693,529.0 284,761.8 10:il78,290.8 
FUENTE: Resumen anual de movimientos de la Reserva Operativa de 2014 a 2018, proporcionado por la Unidad de Inversiones 

Financieras deIIMSS. 

Del análisis a la información proporcionada por la Unidad de Inversiones Financieras, se integraron los saldos anuales y se 
comprobó que al cierre del ejercicio de 2018, la Reserva Operativa tiene un saldo de 10,978,290.8 miles de pesos, cifra que 
se concilió con la presentada en las Posiciones del portafolio de inversión al 31 de diciembre de 20¡8 y ambas coincidieron 
con lo reportado por esa Unidad. 

En conclusión, la Reserva del Seguro de Enfermedades y Maternidad cumplió los acuerdos de la Comisión de Inversiones 
Financieras para su constitución en 2011, con un monto de 61,221,500.0 miles de pesos. En lo que respecta a la Reserva 
Operativa, se constató que el saldo de 10,978,290.8 miles de pesos, corresponde con el registro presentado en la Posición 
del portafolio de inversión al 31 de diciembre de 2018. Asimismo, se verificó que ambas reservas cumplieron con lo 
establecido en el artículo 3 del Reglamento de la Ley del Seguro Social para la Constitución, Inversión y Uso para la 
Operación de las Reservas Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, así como para la 
determinación de los costos financieros que deberán reintegrarse a la Reserva de Operación para Contingencias y 
Financiamiento. 
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