CAPITULO X

Principales riesgos
identificados y conclusiones

Como resultado del analisis de la situacion financiera y actuarial 2024-2025 del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en este Capitulo se plasman las conclusiones y se resumen
los principales riesgos identificados, con el propésito de aportar elementos técnicos y
financieros que permitan una toma de decisiones informada para favorecer la sostenibilidad
del Instituto en el largo plazo.

Los resultados del andlisis financiero establecen que se tendra suficiencia financiera hasta
2036, producto de las acciones en planeacion estratégica que ha realizado el IMSS; sin embargo,
serequiere continuar con el fortalecimiento de estas durante los siguientes afios, asi como con
la implementacion de nuevas intervenciones eficientes que permitan fortalecer los servicios
y las finanzas institucionales para hacer frente a las principales necesidades detectadas.

X.1. Clasificacidn de los riesgos identificados

Para efectos del presente Informe, los riesgos que podrian tener un impacto en la situacién
financiera del IMSS se clasifican en cuatro categorias:

i) Riesgos del entorno. Son atribuibles a situaciones externas al Instituto, pero que
pueden afectar la dinamica de ingreso o de gastos. Se incluyen riesgos por la transicién
demografica y epidemioldgica por las caracteristicas del mercado laboral en México,
asi como por el comportamiento de los factores macroeconémicos.

ii) Riesgos de la operacidn. Derivan del quehacer cotidiano del Seguro Social y en esta
clasificacion se consideran los riesgos que surgen de las brechas en la capacidad instalada
del Instituto, asi como por la falta de actualizacién de los procesos de planeaciény de
la atencidén, lo que en diversas ocasiones no permite el aprovechamiento éptimo de la
capacidad instalada del IMSS.

iii) Riesgos por pasivos contingentes. En esta categoria se consideran el pasivo laboral
derivado del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, asi como el pasivo contingente de
caracter litigioso.
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iv) Riesgos de financiamiento. Se incluyen los riesgos por la implementacion de politicas publicas que implican
un gasto para el Instituto que no corresponde con el financiamiento implicito. También en esta clasificacion
se incorpora el riesgo por el esquema de financiamiento del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM).

En las siguientes secciones de este Capitulo se detallan los riesgos identificados para cada clasificacién definida,
asi como las principales estrategias que el IMSS ha implementado para su mitigacién.

X.1.1. Riesgos relacionados con el entorno

El entorno de operacién estd influenciado por factores econémicos, demograficos, epidemiolégicos y laborales que
representan riesgos relevantes para su sostenibilidad y capacidad operativa.

Los cambios en el mercado laboral formal, el envejecimiento de la poblacién y el aumento en la prevalencia de
enfermedades crénico-degenerativas impactan directamente el ingreso por cuotas obrero-patronales y la demanda
de servicios. Analizar estos riesgos es fundamental para anticipar escenarios, establecer estrategias y fortalecer la
planeacion institucional en el mediano y largo plazo.

Riesgo 1.1.
Envejecimiento poblacional y transicién epidemioldgica.
Mitigante: Prevencién y deteccién oportuna

Impacto

Estrategias de mitigacion

La mayor demanda de servicios médicos, derivada de una
poblacion mas longeva y la prevalencia de enfermedades
crénico-degenerativas, implica erogaciones crecientes en la
atencién a la salud.

Durante 2024 se estima que el gasto por la atencién de
pacientes con diabetes, hipertensidon arterial sistémica,
insuficiencia renal crénica y los tres principales tipos
de céancer'”® ascendié a 101 mil millones de pesos, lo que
representa 19.4% de los ingresos del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

Asimismo, el envejecimiento poblacional compromete la
viabilidad financiera de la Cobertura de Gastos Médicos para
Pensionados en el Seguro de Enfermedades y Maternidad,
ya que solo la poblacién activa financia dicha cobertura. En
este sentido, se espera un déficit de 62,755 millones de pesos
para 2025.

El eje central de las estrategias de mitigacién para estos
riesgos esta enfocado en la prevencién.

El Instituto acerca los servicios preventivos
mediante programas como: PrevenIMSS en Escuelas y
Universidades, PrevenIMSS en Empresas, Estrategias
Educativas de Promocién de la Salud (EEPS), NutrIMSS y
consultas nutricionales.

Asimismo, implementa procesos de tamizaje para
identificar los padecimientos de mayorimpacto (diabetes,
hipertension arterial y cancer), lo que contribuye a un
diagnodstico y un tratamiento oportuno.

Durante 2024 se implementé una prueba piloto
del modelo de Prevencién y Control de Riesgos
Cardiovasculares y Metabolicos (Prevecor).

En el Capitulo V se incorpora mayor detalle sobre
estas estrategias.

178Céancer de mama, de préstata y cervicouterino.
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Riesgo 1.2.
Informalidad del mercado laboral en México.
Mitigante: Programas y estrategias para ampliar la cobertura de servicios
y prestaciones a sectores de la poblacién excluidos de la seguridad social

Impacto

Estrategias de mitigacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupaciéony Empleo,
al cierre de abril de 2025, la tasa de informalidad laboral en el
paisfue de 54.7%. Aunque el empleo formal haincrementado
en los uUltimos afos, de manera histérica mas de la mitad
de la fuerza laboral en México se ha desempefiado en la
economia informal.

Este comportamiento estructural del mercado laboral
limita el acceso a la seguridad social para las personas
trabajadoras que se encuentran en la informalidad, asi como
la base de ingresos para el Instituto.

El Instituto ha implementado programas como:
i) Personas trabajadoras del hogar.
ii) Incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio del
Seguro Social de personas trabajadoras independientes.

Asimismo, se dio continuidad a los trabajos para la
incorporacion al Seguro Social de personas trabajadoras
en plataformas digitales.

En el CapituloIseincorpora mayor detalle sobre estas
estrategias.

Riesgo 1.3.
Volatilidad macroeconémica.
Mitigante: Programas y estrategias para ampliar la cobertura de servicios
y prestaciones a sectores de la poblacion excluidos a la seguridad social

Impacto

Estrategias de mitigacién

La incertidumbre presente en los factores mas relevantes de la
economia impacta en los ingresos y en la inversion de las
reservas del Instituto: inflacion, tasas de interés y desaceleracion
econdémica, se encuentran entre las mas importantes.

El IMSS cuenta con un area especializada para la
inversion de los recursos financieros institucionales,
con el propdsito de salvaguardar e incrementar su valor.
Dicho proceso se lleva a cabo mediante el analisis diario
del entorno econémico, tanto local como internacional,
y considera indicadores clave y eventos relevantes que
permiten anticipar movimientos en los mercados y
ajustar las estrategias en consecuencia.

X.1.2. Riesgos relacionados con la operacion

Son riesgos inherentes a las funciones cotidianas en la prestaciéon de los servicios que contempla la Ley del
Seguro Social.

Si bien se han destinado recursos crecientes para fortalecer el nivel de atencién, la capacidad instalada para
responder a la demanda de servicios, sobre todo de salud, ha quedado por debajo del ritmo de crecimiento de la
poblacién derechohabiente. Esta situacién genera una brecha principalmente en los aspectos de infraestructura,
personal, equipo médico e insumos para la salud.

Por otro lado, los procesos establecidos para atender a la poblacién derechohabiente y para la planeacién del
gasto requieren ser modernizados y adaptados a las necesidades y a los recursos vigentes. De acuerdo con un
analisis de las mejores practicas, la falta de actualizacién no permite un aprovechamiento éptimo de la capacidad
instalada con que cuenta el Instituto.




INFORME AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LA SITUACION FINANCIERA Y LOS RIESGOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 2024-2025

Riesgo 1.4.
Riesgos relacionados con la capacidad instalada.
Mitigante: Estrategias de expansién de la capacidad instalada

Impacto

Estrategias de mitigacion

Infraestructura. Al cierre de 2024, el IMSS registré 0.69 camas
por cada 1,000 derechohabientes, para alcanzar la meta
recomendada de 1 cama por cada 1,000 derechohabientes,
se requieren 17,324 camas adicionales, lo que equivale a una
inversién estimada de 413 mil millones de pesos.

Ampliaciény rehabilitacién de la infraestructura médica.
Se puso en marcha la construccién de 10 hospitales
nuevos. Asimismo, durante 2024 se concluyé 1 Hospital
General Regional, 4 Unidades de Medicina Familiar
y 3 Centros de Mezclas. Por otro lado, se culminé el
fortalecimiento de 7 ampliaciones o remodelaciones de
obra en el segundo nivel de atencién médica.

Para 2025 se tiene prevista la rehabilitacion de 59 areas
de Atenciéon Médica Continua, 23 areas de Urgencias y
124 areas de Terapia Intensiva, asi como trabajos de
rehabilitacién mayor en 24 hospitales prioritarios.

En los Capitulos ITy IX se incorpora mayor detalle de
las estrategias de mitigacién.

Recursos humanos. Para ubicarse en el promedio de recursos
humanos especializados en salud de los paises miembros de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), se requerirdn 100 mil profesionales en Medicina en
contacto con pacientes y 389 mil de Enfermeria.

Reclutamiento y formacién de recursos humanos.
Anualmente, se lleva a cabo el evento de reclutamiento
y contratacién de personal médico. En 2024 se reclutaron
7,900 médicas y médicos especialistas y se ofrecieron
11,199 plazas para residentes (6% mas que en 2023).

En los Capitulos II y V se incorpora mayor detalle
sobre estas estrategias.

Equipo médico. Uno de los mayores desafios del IMSS es
contar con los recursos financieros suficientes para el
mantenimiento, adquisicién y sustitucién de equipo médico
que, por su uso intensivo, tiene mayores posibilidades de
deterioroy obsolescencia.

Sustitucion de equipo médico. En los Ultimos afos se
ha invertido en la sustitucion de aceleradores lineales,
equipo para la atencién obstétrica y prenatal, Anatomia
Patoldgica, unidades de anestesia, equipamiento para el
servicio de Radiodiagndstico, salas quirurgicas, Terapias
Intensivas, Estomatologia, entre otros. Para 2025 fueron
aprobados 11 Programas de Inversién en materia de
equipamiento médico.

En los Capitulos II y IX se incorpora mayor detalle
sobre estas estrategias.

Insumos para la salud. Si bien el surgimiento de nuevas
tecnologias en salud ha representado una mejora en la
esperanza de vida para las y los pacientes, implica una
demanda de tratamientos farmacoldgicos (algunos de alto
costo) por un mayor tiempo, lo que representa un incremento
en las erogaciones.

Abastecimiento de insumos para la salud. El IMSS
participéd en la compra consolidada complementaria
encabezada por la Secretaria de Salud, asi como en
compras consolidadas complementarias y compras
encabezadas por Laboratorio de Bioldgicos y Reactivos
de México (Birmex). Las compras consolidadas del Sector
Salud tienen el objetivo de economizar la compra de
los insumos.

En el Capitulo V se incorpora mayor detalle sobre
estas estrategias.
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Riesgo 1.5.
Riesgos relacionados con los procesos de atencién y planeacién.
Mitigante: Incremento de la capacidad resolutiva, mediante la modernizacién de los procesos de atencién y planeacién

Impacto

Estrategias de mitigacion

Abarca todos aquellos procesos para la atenciéon de la
poblaciéon y de planeacién que deben actualizarse para
el 6ptimo aprovechamiento de la capacidad instalada
del Instituto.

Incluye procesos relacionados con la prestacion
de servicios médicos, de servicios para proporcionar
prestaciones econdémicas y sociales, y procesos para la
gestion administrativa, entre otros.

Asimismo, incluye areas de mejora en la planeacién,
principalmente en cuanto al ejercicio del gasto.

Se han implementado diversas estrategias que permiten
el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada con la
que se cuenta, a través de: la capacitacion del personal,
la implementacion de jornadas extraordinarias para abatir
el rezago en la atencién médica, la investigacion, la puesta
en marcha de plataformas tecnoldgicas, la digitalizacion de
procesosy la planeacion para la ejecucién del gasto.

Las estrategias de mitigacion de este riesgo permiten
tener mejoras en la atencién mediante intervenciones
costo-eficientes.

En los Capitulos del II al VI se incorpora mayor detalle
sobre estas estrategias.

X.1.3. Riesgos por pasivos contingentes

Los pasivos contingentes son obligaciones que surgen de sucesos pasados y cuya existencia se confirma por la
ocurrencia de eventos futuros inciertos. En esta categoria se incluyen el pasivo laboral derivado del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP) y el pasivo contingente de caracter litigioso.

Riesgo 1.6.
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
Mitigante: Calculo individualizado de las pensiones de la seguridad social para la poblacién jubilada
y pensionada por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Impacto

Estrategias de mitigacion

En la dltima década, las obligaciones de caracter laboral
contraidas por el Instituto a través del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones registraron un crecimiento de 6%
en términos reales. Aunque el grupo poblacional con este
derecho se encuentra acotado como consecuencia de las
reformas implementadas respecto al pasivo laboral, este
seguira representando una proporciéon significativa de las
erogaciones en los préoximos afios. Este gasto, junto con el de
otras prestaciones contractuales, fue equivalente a 25.5% del
total del gasto durante 2024.

Se encuentra en proceso la elaboracién del documento
metodolégico que soporte el proceso que ha implementado
el IMSS para el célculo de los importes de pension de la
seguridad social alamparo de la Ley del Seguro Social de 1973
por cada persona. Esto permitira al IMSS, en su caracter de
patrén, recuperar de forma adecuada los recursos con cargo
al Gobierno Federal que forman parte del financiamiento del
Régimen deJubilacionesy Pensiones. No obstante, elgasto de
este plan de pensiones seguird siendo una parte significativa
en los gastos para las proximas décadas.

Riesgo 1.7.
Pasivo contingente de caracter litigioso.
Mitigante: Estrategias en materia laboral

Impacto

Estrategias de mitigacién

Representa una contingencia de corto y mediano plazo. Al
cierre de 2024, el Seguro Social cuenta con 302,259 juicios que
representan un pasivo contingente por 69,398.9 millones de
pesos, de los que 83% corresponden a juicios laborales. Este
importe equivale a 69% del presupuesto autorizado en 2024
para medicinas y suministros.

En 2024 se implementaron diversas estrategias en materia
laboral (enfocadas principalmente en abatir el rezago en
la resolucion de juicios y la implementacion del protocolo
interno para la celebracion de convenios), en materia
administrativa y fiscal, juicios civiles, mercantiles y penales,
entre otros.

En el Capitulo VIII se incorpora mayor detalle sobre
estas estrategias.
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Se incluyen en esta clasificacién los riesgos por aquellos esquemas de financiamiento que impliquen ingresos
insuficientes para cubrir los gastos por la prestacidon de servicios.

Riesgo 1.8.
Cambios en politicas publicas sin financiamiento asociado.
Mitigante: Andlisis de la suficiencia de las fuentes de financiamiento

Impacto

Estrategias de mitigacion

Los cambios en politicas publicas que no consideren un
financiamiento alineado con los gastos que implican
su implementaciéon pueden poner en riesgo la correcta
planeaciéon del gasto. Ejemplos de estos cambios son la
reforma a la cobertura del ramo de guarderias y la cobertura
mediante el Seguro de Enfermedades y Maternidad de grupos
como estudiantes y personas beneficiarias del Programa
J6évenes Construyendo el Futuro.

Se analiza y revela a las instancias competentes cuando
algun cambio en las politicas publicas podria impactar en la
situacion financiera.

Riesgo 1.9.
Esquema de financiamiento del Seguro de Enfermedades y Maternidad.
Mitigante: Andlisis de alternativas para equilibrar los ingresos y los gastos del SEM

Impacto

Estrategias de mitigacion

Los cambios en politicas publicas que no consideren un
financiamiento alineado con los gastos que implican
su implementaciéon pueden poner en riesgo la correcta
planeacién del gasto. Por ejemplo, la reforma a la cobertura
del ramo de guarderias y la cobertura mediante el Seguro de
Enfermedades y Maternidad de grupos como estudiantes y
personas beneficiarias del Programa Jévenes Construyendo
el Futuro.

Si bien el esquema de financiamiento del SEM no permite
una dindmica de actualizacién acorde con los gastos que
se generan en este seguro, el IMSS analiza e implementa
estrategias para eficientar el ejercicio del gasto. Asimismo,
se analizan estrategias como el rebalanceo de primas
entre seguros, de modo que no se modifiquen las cuotas
obrero-patronales nila aportacién del Gobierno Federal para
el financiamiento conjunto de los seguros considerados,

asi como la indexacién de los componentes de las cuotas al
salario base de cotizacion.

Consideracion final

La situacion financiera del IMSS presenta retos estructurales que requieren atencién oportuna y sostenida. Si bien
se han implementado diversas medidas para mejorar la eficiencia operativa, promover un ejercicio responsable
del gasto y fortalecer los ingresos, persisten presiones asociadas con el cambio demografico, el incremento en la
prevalencia de enfermedades crénico-degenerativas, la expansion de servicios, asi como la necesidad de inversion
en infraestructura y personal de salud.

El Instituto contintia desarrollando estrategias para mitigar estos riesgos, como el fortalecimiento de la prevencién
en salud, la optimizacién de la capacidad instalada, el analisis y eleccién de las alternativas mas convenientes para la
prestacién de los servicios, la innovacién y mejora continua de los procesos, la gestiéon eficiente del gasto, el control
internoy la planeacion.

Para fortalecer la salud financiera del IMSS, afio con afio se continuara con los analisis financieros y ejercicios de
diagndstico que promuevan una planeacion acorde con las necesidades de la poblaciéon derechohabiente, asi como la
mitigacién de riesgos e implementacién de estrategias que le permitan garantizar su operacion en el largo plazo. El
compromiso con la transparencia, la rendicién de cuentas y la mejora continua seran clave para preservar el derecho
alasaludy la seguridad social de millones de mexicanas y mexicanos.




